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Boletim n.° 044/2017

Decreto Estadual n.° 44.474/2017 -
Disposi¢bes Gerais 10 DA CONTROLADORIA

AN GERAL DO ESTADD

Data: 30/11/2017 N

& P

PRESENCA GUE FAT & DIFERENCA,

Disposicoes Gerais sobre Termos de Colaboragao, Fomento e Acordos
de Cooperacao

A Secretaria da Controladoria-Geral
do Estado (SCGE), através da Diretoria
de Orientacdo ao Gestor e Informagdes
Estratégicas (DOGI) — Coordenadoria de
Orientacdo (COR), no exercicio de sua
funcdo, vem por meio deste boletim
esclarecer as disposicdes gerais do
Decreto Estadual n° 44.474/2017 que
sobre relativas a

versa normas

formalizagcdo de parcerias entre a

administragdo  publica  estadual e
organizagdes da sociedade civil, mediante
termos de colaboragdao, termos de

fomento e acordos de cooperagao.

Preliminarmente, conforme precei-
tua o artigo 2°, as regras e diretrizes
contidas no referido Decreto, devem ser
observadas pelos orgaos e entidades

dispostos no diagrama abaixo:

Orgaos e Entidades
da Administragao
Publica Estadual

Autarquias e
Fundacoes

Observagao
Obrigatoéria

SEMs e suas
Subsidiarias
Dependentes

Empresas Publicas
Dependentes

Consideram-se

independentes,
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para fins do citado Decreto Estadual, as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias que
nao recebam recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal, de
custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de

aumento de participacao acionaria.

Importante considerar, que o artigo
3° do aludido Decreto evidencia os casos

em que ndo se aplicam suas

determinagdes, vejamos:

I - as transferéncias de recursos
homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pela Assembleia Legislativa do
Estado de Pernambuco ou pelo Senado
Federal naquilo em que as disposicoes
especificas dos tratados, acordos e
convengdes internacionais conflitarem com
os termos da Lei Federal n°® 13.019, 31 de
julho de 2014;

Il - aos contratos de gestao celebrados com
organizagdes sociais e organizagdes sociais
de saude, desde que cumpridos os
requisitos previstos na Lei n® 11.743, de 20
de janeiro de 2000, e na Lei n° 15.210, de
19 de dezembro de 2013;

lll - aos convénios e contratos celebrados
com entidades filantrépicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da
Constituicado Federal e do inciso Il do
paragrafo unico do art. 84 da Lei Federal n°
13.019, de 2014;
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IV - aos termos de compromisso cultural
referidos no § 1° do art. 9° da Lei Federal n°
13.018, de 2014;

V - aos termos de parceria celebrados com
organizagbes da sociedade civil de interesse
publico, desde que cumpridos os requisitos
previstos na Lei n° 11.743, de 20 de janeiro
de 2000;

VI - as transferéncias referidas no art. 2° da
Lei Federal n° 10.845, de 5 de marco de
2004, e nos arts. 5° e 22 da Lei Federal n°
11.947, de 16 de junho de 2009;

VIl - aos pagamentos realizados a titulo de
anuidades, contribuigbes ou taxas
associativas em favor de organismos
internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério
Publico;

b) dirigentes de 6rgdo ou de entidade da
administragao publica;

c) pessoas juridicas de direito publico
interno; e

d) pessoas juridicas
administragao publica;

integrantes da

VIIl - as parcerias entre a administracao
publica estadual e o0s servigos sociais
autdbnomos;

IX - as transferéncias voluntarias para entes
publicos;

X - as parcerias celebradas anteriormente a
data de entrada em vigor da Lei Federal n°
13.019, de 2014, até o final de sua vigéncia,
devendo ser observadas, neste caso, as
prescricdes normativas vigentes a época da
sua celebragdo, podendo, todavia, ser
aplicado subsidiariamente naquilo em que
for cabivel e desde que beneficie a
consecucao do seu objeto;

Xl - as situagbes em que lei especifica
discipline de forma diversa a celebragéo de
parceria do Estado de Pernambuco com
entidades privadas sem fins lucrativos.

No tocante a aplicabilidade
normativa, a celebracdo de parcerias

entre a administracao direta e indireta do

Poder

Pernambuco e

Estado de

organizacgdes da

Executivo do

sociedade civil, sob a forma de termos de
colaboracdo, de termos de fomento e de
acordos de cooperagao disciplinados no
Decreto Estadual, devem observar a
CF/88, a Constitucao Estadual, a LRF, a
Lei Federal n° 13.019/2014, Decreto
37.271/2011

instrumentos administrativos pela PGE-

Estadual n° (Analise de
PE); as LDO's relativas aos exercicios
em que ocorrerem a parceria ou
utilizagdo dos recursos e demais

normas contidas na legislagao pertinente.

As referidas parcerias terdo por
objeto a execucao de atividade ou projeto
de interesse publico e reciproco, sendo
formalizadas por meio dos seguintes

ajustes e respectivas caracteristicas:

1. Termo de Fomento ou Termo de

Colaboragao:

> envolvem transferéncias de recursos

financeiros;

» O termo de fomento sera adotado para
a consecugao de planos de trabalhos
Ccuja concepgao seja das organizagoes
da sociedade civil, com o objetivo de
desenvolvidos ou

incentivar  projetos

criados por essas organizagoes;
» O termo de colaboracdo sera adotado
para a consecugdo de planos de

trabalho cuja concepgao seja da
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administragado publica estadual, com o

objetivo de executar projetos ou

atividades parametrizadas pela
administracado, cuja classificagdo, método
e custo sao previamente conhecidos e

padronizados pelos orgaos e entidades

publicas responsaveis pela politica
publica.

2. Acordo de Cooperacgao:

> sao formalizadas entre a

administragdo publica estadual e as
organizagbes da sociedade civil para a
consecugcao de finalidades de interesse
publico e reciproco, que ndo envolvam a

transferéncia de recursos financeiros;

» podera ser proposto pela
administragcdo publica estadual ou pela

organizacéo da sociedade civil;

» podera ser prorrogado de acordo com

o interesse publico, mediante justificativa
técnica e autorizagdo da autoridade

competente;

» quando nao houver o estabele-

cimento de comodato, doagao de bens ou

outras formas de compartilhamento
patrimonial pela administragcdo publica
estadual, ndo constara clausula de
definicho da titularidade dos bens
remanescentes, prevista no inciso Xl| do
art. 43, do
44 .474/2017,

competente, mediante justificativa prévia

Decreto Estadual n°

devendo a autoridade

e considerando a complexidade da
parceria e o interesse publico: i) afastar a
realizacdo do chamamento publico; ii)
dispensar o cumprimento dos requisitos
para celebracdo de parceria, conforme
indicados no arts. 38 e 39 do Decreto
Estadual n°® 44.474/2017; iii) estabelecer
procedimento simplificado de prestacao

de contas ou sua dispensa.

Por fim, buscando facilitar a
compreensao do aludido Decreto, no
quadro abaixo, de forma sistematizada,
apresenta-se as principais determinagdes

e respectivos dispositivos:

Determinagao Artigos do
Decreto
Das Disposi¢cdes Gerais Art. 1° ao
Art. 7°
Das Competéncias Art. 8° ao
Art. 10°
Do Procedimento de| Art. 11 a0
Manifestacdo de Interesse Art. 14
Social - PMIS
Do Plano de Trabalho Art. 15
Do Chamamento Publico Art. 16 ao
Art. 45
Da Execucgao da Parceria Art. 46 ao
Art. 65
Da Atuacdo em Rede Art. 66 ao
Art. 69

Do Acompanhamento e da| Art. 70 ao

Fiscalizagao Art. 78
Da Prestacao de Contas Art. 79 ao
Art. 92
Da Denuncia e da Resciséo Art. 93 ao
Art. 98
Das Sancbes Administrativas Art. 99 ao
Art. 100
Disposigdes Finais Art. 101 ao
Art. 108
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Demais orientacbes que se fagam
necessarias, a Diretoria de de Orientacao
ao Gestor e Informagdes Estratégicas -
Coordenadoria de Orientagao, coloca-se a
disposicao através do site:

www.scgeorienta.pe.gov.br.
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