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APRESENTACAO

Este trabalho, intitulado Manual de Contrato de Gestado- Organizacdes Sociais
de Saude visa orientar e uniformizar procedimentos para a Secretaria de Saude
do Estado de Pernambuco, relativos a celebracdo, a execucdo, ao
acompanhamento e a prestacdo de contas desses contratos firmados entre as

Organizacfes Sociais e 0 Poder Executivo.

Esta primeira versao partiu da iniciativa da Secretaria da Controladoria Geral
do Estado, por meio da Diretoria de Orientagdo, Normas e Procedimentos -
Coordenadoria das Acdes de Normas e Procedimentos, devendo ser

aperfeicoado continuamente, a partir de sua aplicacédo na pratica.
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CONTRATO DE GESTAO - CARACTERISTICAS GERAIS

Contrato de Gestdao é o instrumento firmado entre o Poder Publico e as

entidades do Terceiro Setor qualificadas como Organizacdes Sociais (OSs),

com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execucédo de

atividades publicas ndo exclusivas.

Segundo o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado’,o
Contrato de Gestéo (C.G.) tem como objetivos:

» transferir para o terceiro setor os servicos ndo exclusivos, através da
publicizagcdo deste servico, possibilitando a cooperagdo das
entidades qualificadas como organizacdes sociais;

» conferir as OSs maior autonomia e flexibilidade, bem como uma
consequente maior responsabilidade para os dirigentes desses
Servicos;

» lograr um maior foco no cidad&o-usuéario e um maior controle social
direto desses servigos por parte da sociedade, por meio dos seus
conselhos de administracao. Mais amplamente, fortalecer praticas de
adocao de mecanismos que privilegiem a participacédo da sociedade
tanto na formulagéo, quanto na avaliacdo do desempenho da
organizacao social, viabilizando o controle social,

» lograr, finalmente, maior parceria entre o Estado e a sociedade
baseada em resultados. O Estado continuara a financiar as
atividades publicas, absorvidas pela organizacéo social qualificada
para tal, e esta sera responsavel pelos resultados pactuados

mediante contrato de gestao.

! Brasil. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado /Secretaria da Reforma do Estado.
Organizagdes sociais, 1997. 74 p. (Cadernos MARE da reforma do estado; v. 2)
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Essas relacdes entre o Estado e o terceiro setor (OS) permitem que o Estado
deixe de ser o executor direto desses servicos e passe a atuar como agente
promotor e regulador. Essa estratégia de publicizacdo dos servicos, focada em
resultados, deve viabilizar uma atuacado mais eficiente, com mais agilidade e

maior alcance, atendendo melhor o cidadao cliente a um custo menor.

Para fins da Lei Estadual n° 15.210/13, os servicos publicos ndo-exclusivos
passiveis de serem transferidos as OSS sdo a promocdo gratuita de
assisténcia hospitalar e ambulatorial e as atividades de ensino e pesquisa na
area de saude (art. 1°, par. 1° da Lei Estadual n® 15.210/2013). Apesar da lei n°
11.743/2000 nao se aplicar ao caso, ela previa no inciso |, do artigo 2°, dois
itens para a area de saude:

a) promocao de assisténcia social, da assisténcia hospitalar e

ambulatorial;

d) promocéao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de

participacdo das organizacfes de que trata a Lei n° 11.743/2000.

Neste manual e na Lei Estadual n°® 15.210/2013, considera-se contrato de
gestdo o acordo firmado entre o Estado de Pernambuco, por intermédio da

Secretaria de Saude (SES), e as Organizacdes Sociais de Saude (OSS),

com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento e execucao de

atividades na area da saude.

1.1 Aspectos Legais

Em ambito federal, o Contrato de Gestdo foi instituido pela Lei Federal

9.637/1998 e em ambito estadual é regido pelas seguintes normas:
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* DispOe sobre as Organizagcoes e Dispde sobre os institutos da
Sociais de Saude - 0SS, no Organizacdo Social — OS e da
ambito do Estado de Organizagao da Sociedade Civil
Pernambuco. de Interesse, regulamenta a

Prestacao de Contas dessas
entidades ao Poder Publico.

N&o se aplicam aos contratos de gestdo na area de saude as disposi¢cées da
Lei n° 11.743, de 20 de janeiro de 2000, assim como a cobranca da Taxa de
Fiscalizagdo do Sistema Integrado de Atividades Publicas N&o-exclusivas -
TFSI, instituida pela Lei n® 13.955, de 15 de dezembro de 2009. (art. 30 da Lei
Estadual n° 15.210/2013)

1.2. Clausulas Essenciais

No contrato de Gestdo devem ser considerados os principios elencados na
Constituicdo do Estado - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade
e Eficiéncia - e as clausulas obrigatérias dos contratos administrativos, no que

couber.

Segundo o art. 10 da Lei Estadual n° 15.210/2013, sdo consideradas clausulas
essenciais do Contrato de Gestdo, ou seja, devem obrigatoriamente constar

dos respectivos instrumentos as seguintes clausulas:

Clausulas operacionais

» | -adescricdo do objeto;
> |l - a obrigacdo de atendimento exclusivo aos usuérios do Sistema
Unico de Saude - SUS;

Clausulas financeiras
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» V - a forma de desembolso dos repasses financeiros, com parcela

variavel, a depender da avaliacdo de desempenho e dos resultados
apresentados;

VI - a previsdo de receitas necessarias para o desempenho do servigo
a ser realizado, contendo as correlagdes orcamentarias;

Xl - a possibilidade de repactuacdo das metas ou das atividades
contratadas, a qualquer tempo, para sua adequacao as necessidades da
Administracéo, mediante a inclusdo, exclusdo e permuta dos servi¢cos ou
de seus quantitativos, assegurada a revisdo dos valores financeiros
de repasse ou a suplementacao de verbas;

Xl - a possibilidade de renegociacdo anual do valor contratual
repassado, desde que documentalmente comprovada a variagédo efetiva
dos custos de producéo e dos insumos, fundada em parecer elaborado
pela Comissdo de Avaliacdo e aprovado pela autoridade maxima do
Orgao supervisor,

XIll - o direito ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato em
situacBes imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis,
retardadoras ou impeditivas da execucao do ajustado;

XVII - a vinculacdo dos repasses financeiros realizados pelo Poder
Publico ao cumprimento das metas pactuadas, impondo-se a contratada
a abertura de conta corrente exclusiva para a gestdo dos recursos
provenientes do contrato de gestao;

XXI - a adocéo de procedimentos para rateio de despesas operacionais
da entidade entre as receitas recebidas por meio do contrato de gestéo

e as recebidas por meio de outras fontes.

Clausulas de controle

» 1l - a especificacdo da proposta de trabalho, com o respectivo

orcamento, a estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos

e 0S prazos de execucgao;
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» IV - os critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

» IX - a obrigacdo de apresentacdo de relatérios sobre a execucédo do
contrato, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, nos termos do art. 14;

» X - 0 prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior a 2 (dois) anos,
renovavel por sucessivos periodos, até o limite maximo de 10 (dez)
anos, desde que reste demonstrada a vantajosidade da medida e o
pleno atendimento das metas pactuadas, conforme parecer elaborado
pela Comissdo de Avaliacdo e aprovado pela autoridade maxima do
orgédo supervisor do contrato de gestéo;

» XIV - os casos de rescisdao antecipada ou de intervencdo da
Administracdo na execucédo do objeto;

» XX - as sanc¢0les previstas para o caso de inadimplemento;

Clausulas de controle — obrigacdes da OSS

» VIl - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizagfes sociais;

» VIl - a previsdo de eventual estimulo ao servidor publico cedido, por
meio de recompensas remuneratérias por desempenho, com recursos
préprios da entidade contratada;

» XV - o dever de a contratada manter, durante a execucdo do contrato,
todas as condi¢cdes exigidas na selecdo, em especial a regularidade
com a Fazenda Publica, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e a Justica do Trabalho;

» XVI - avedacao a cesséao total ou parcial do contrato de gestao pela

OSS, sem prévia autorizacdo do Poder Publico;
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» XVIII - a discriminagdo dos servidores cedidos e dos bens publicos
cujo uso sera permitido a OSS, com a obrigacdo de manter e conservar
todo o patrimdnio publico destinado a execucédo do contrato de gestao;

» XIX - aresponsabilidade da OSS por prejuizos que, por acdo dolosa
ou culposa de seus agentes, vier a causar a Administracdo ou a

terceiros.

1.3 Distingao entre Contrato de Gestédo e Convénios

As ONGs (Organiza¢cbes ndo governamentais ou Organizacdo Sociais) podem
realizar contratos, convénios e parcerias com a Administragdo Publica. Os
convénios consistem em uma modalidade de colaboracdo entre o Poder
Publico e entidades publicas ou privadas para a consecucdo de interesses

comuns.

O Convénio é o instrumento que disciplina as relacdes entre o Poder Publico e
a entidade de direito privado credenciada para a prestacao de servigos publicos
ndo-exclusivos. E uma modalidade de contratacdo diferente do contrato, por
isso, a Lei n° 8.666/93 s6 € aplicada ao convénio de forma subsidiaria,

conforme disposto no artigo 116 da mesma.

Vale salientar que, quando o convénio é celebrado, a Administracdo Publica
ndo transfere ao particular a atividade publica; ocorre, apenas, uma
colaboracdo para o desempenho daquela atividade. De acordo com Maria
Sylvia Zanella de Pietro?, o convénio é “normalmente utilizado quando o Poder
Publico quer incentivar a iniciativa privada de interesse publico. Ao invés de o
Estado desempenhar, ele mesmo, determinada atividade, ele opta por
incentivar ou auxiliar o particular que queira fazé-lo, por meio de auxilios
financeiros ou subvencdes, financiamentos, favores fiscais etc. A forma usual

de concretizar esse incentivo € o convénio”.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 142 ed., S&o Paulo: Atlas, 2002. p.
298
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O Contrato de Gestdo (C.G.) consiste numa alternativa ao Convénio,

diferenciando deste pelos seguintes aspectos:

atividades, forma de

qualificacdo, aplicacdo de recursos, escolha dos parceiros e metodologia de

controle.
CONTRATO DE GESTAO CONVENIOS
Clomadas taxativamento ra, Prestacéo de atividades
Atividades definidas no objeto do

Lei n° 11.743/00 e na Lei
15.210/2013

conveénio.

Qualificacéao

A entidade deve ser uma
Organizagdao  Social, e
atender as exigéncias da
Lei n° 11.743/00 e da Lei
15.210/2013, quando for o
caso.

A entidade deve ser privada
sem fins econémicos e
atender as exigéncias dos
artigos 19 e 20 da Portaria
SCGE n° 55, de 27 de
novembro de 2013.

Aplicacéo de
recursos

Maior autonomia na
execucgao das despesas,
desde que sejam realizadas
para fins de atendimento
das metas e resultados
definidos nos respectivos
instrumentos.

Maior rigidez da forma do
gasto, visto que somente
seréo permitidos saques para
pagamento de despesas
constantes do Programa de
Trabalho que discrimina o
orgcamento.

Escolha dos
parceiros

Escolha:

e da OS através de
CONCURSOS DE
PROJETOS (art. 17
da Lein®11.473/00 e
art. 23 do Decreto n°
23.046/01).

e da OSS através de
SELECAO PUBLICA
(art. 7° dalei n°
15.210/2013)

Realizada por meio de
CHAMAMENTO PUBLICO
(art. 4° da Portaria SCGE n°
55/13), admitindo-se as
hipéteses de sua néo
realizagé@o por impossibilidade
(art. 8 e 9 da Portaria SCGE
n° 55/13).

Metodologia de
controle

Foco nos resultados
obtidos com base no Plano
de Trabalho e nas metas
estabelecidas.

Foco prioritariamente na
forma de aplicacéo dos
recursos.
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2. PARTES CONTRATANTES - ORGANIZACAO SOCIAL

Séo partes do Contrato de Gestao:

e O Orgio ou Entidade contratante, também denominado de Parceiro
Publico, representado pela Secretaria de Saude, area da Administracao
Publica responsavel pela execucdo das atividades publicas nao
exclusivas.

¢ A entidade contratada, qualificada como Organizacédo Social de Saude

pelo Poder Executivo Estadual.

2.1 ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE

As organizacdes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
econbmicos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar
servigos sociais ndo exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizagdo do

Poder Publico, por meio de Contrato de Gestao.

Inexiste definicdo legal para a OS, pois na verdade, ela ndo é um tipo
especifico de entidade, mas uma qualidade atribuida a ela pelo Estado. O
status de Organizacdo Social de Saude (OSS) é produto de uma

qualificacdo juridica, atribuida, a pessoa juridica de direito privado, pelo
Poder Executivo, uma vez atendidas, pela entidade, determinadas

caracteristicas gerais:

- Ser entidade sem fins econdmicos, e com a obrigacdo de realizar
investimentos de seus excedentes financeiros no desenvolvimento de suas
atividades, proibida a distribuicdo de bens ou de parcelas do patrimonio liquido,
- Dedicar-se, com carater altruistico, a atividades publicas néo

exclusivas, previstas na Lei estadual n® 15.210/13, quais sejam:
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a) a atuacdo na area da saude por meio da promocao gratuita de

assisténcia hospitalar e ambulatorial e
b) a atuacdo na area da saude por meio das atividades de ensino e
pesquisa.
[ll- O orgéo deliberativo da entidade deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo Estatuto, observadas, para fins de atendimento aos
requisitos de qualificacdo, as exigéncias previstas no art. 5° da Lei n°
15.210/2013.

Vale destacar que entre a Organizacdo Social e o Poder Publico inexiste
subordinacdo. O inter-relacionamento ocorre, exclusivamente, através da
celebracdo do Contrato de Gestdo no qual sdo estabelecidos metas e
resultados a serem alcangados pela OS.

Por serem consideradas entidades de interesse social, essas entidades gozam
de algumas prerrogativas, a exemplo da dispensa de licitagdo para a outorga
de permissdo de uso de bens publicos, assim como, para a celebracdo de
contratos de prestacdo de servicos com a administracdo publica para
realizacdo de atividades contempladas no objeto do contrato de gestdo®. Outra
prerrogativa das Organizacdes Sociais € a prerrogativa de ter servidores

cedidos pelo Poder Publico para a execucéo de suas atividades.*

|2.1.1. QUALIFICACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE

A qualificacdo como Organizacdo Social das pessoas juridicas de direito
privado sem fins econdmicos para atuarem na prestacdo de servicos publicos
nao exclusivos na area da saude, com vistas a celebracdo de contratos de
gestdo, ndo acarreta a alteracdo da personalidade juridica da organizacéo
social. Além disso, a rescisdo do contrato ndo acarreta a extincdo da

personalidade juridica da entidade.

* Art. 24, inciso XXIV da Lei n° 8.666/1993.
* Arts. 24, 25 e 10, inc XVIIl da Lei Estadual n® 15.210/13.
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O procedimento de qualificacdo deve assegurar igualdade de acesso e
oportunidade e deve ocorrer antes da selecdo publica para a celebracdo do

contrato de gestéo.

Interesse publico

Qualificagdo na celebragdo de . Celebracdo
Sele¢do Publica Contrato de
0S Contrato de Gestio
Gestao

Os critérios de qualificacdo e de credenciamento das organizagfes sociais
est&o previstos no artigo 2° da Lei Estadual n°® 15.210/2013 (CAPITULO | - DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE - Secdo | - Da Qualificacdo) nos
seguintes termos:.

Art. 2° As entidades privadas referidas no art. 1° podem
habilitar-se a qualificagdo como Organizacdo Social de Saude - OSS,
desde que comprovem o registro de seu ato constitutivo e eventuais
alteracdes, dispondo sobre:

I - natureza social de seus objetivos, com observancia aos
principios do Sistema Unico de Salde expressos na Constituicdo
Federal e na Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Il - finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de excedentes financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades, vedada a distribui¢do entre os sécios, associados,
conselheiros, diretores ou doadores;

Il - estruturacdo minima da entidade, composta por um 6rgéo
deliberativo, um oOrgdo de fiscalizagdo e um 0&rgdo executivo,
definidos nos termos do Estatuto, com atribuicbes normativas e de
controles basicos previstos nesta Lei;

IV - proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do
patrimonio liquido em qualquer hip6tese, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou falecimento de associado, conselheiros,
diretores, empregados, doadores ou membros da entidade;

V - em caso de extingdo ou desqualificagdo da entidade,
previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das
doagBes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, ao patrimdnio do Estado ou
ao de outra organizacao social qualificada na area de satde, na forma
desta Lei, na proporgéo dos recursos e bens alocados pelo Estado por
meio do contrato de gest&o;

VI - obrigatoriedade de publicacdo anual do relatério financeiro
e do relatdrio de execucdo do contrato de gestdo no Diario Oficial do
Estado e no sitio eletrénico da organizagdo social; e
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VIl - no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos
associados, na forma do estatuto.

A qualificacéo das entidades sem fins econémicos, como Organiza¢cfes Sociais
de Saude, sera conferida, por decreto, observados os procedimentos previstos
na Lei Estadual n® 15.210/2013, conforme fluxograma a sequir:

NUCLEO DE
GESTAO

e30
ELABORA
PARECER -
DEFERE

)0
VERIFICA
REQUISITOS

e/Q
EMITE
DECRETO

e]Q
APRESENTA

REQUERI-

MENTO

1° O requerimento deve ser apresentado ao Secretario de Saude e ser
instruido com os seguintes documentos:

| - estatuto devidamente registrado em cartério;

II - ata de eleicdo ou nomeacdo dos integrantes dos Orgaos
deliberativo e executivo;

[l - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas;

IV - documentacdo comprobatéria de regularidade perante a
Fazenda Publica, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e a Justica do Trabalho; e

V - comprovante de qualificagdo técnica e experiéncia anterior na
execucdo de projetos e programas relacionados a area de
saude.

2° Em seguida a Secretaria de Saude (SES) deve verificar se 0s requisitos

legais foram atendidos.

3° Apos esta apuragdo e conferéncia, o requerimento deve ser encaminhado
ao Nucleo de Gestdo do Poder Executivo (instituido pela Lei Complementar n°
141, de 3 de setembro de 2009) que emitira parecer opinando pelo deferimento

ou nao da qualificagéo.
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4° Em caso de parecer favoravel do Nucleo de Gestéo, a qualificagdo dar-se-a

por decreto.

Para manter a qualificacdo, as entidades qualificadas como OSS deverao fazer
a renovacdo da titulacdo, a cada dois anos, conforme art. 4° da lei
15.210/2013.

4° A cada dois anos, as entidades qualificadas como
OrganizagOes Sociais de Saude deverdo fazer a renovagdo da titulacgao,
com a apresentacdo dos seguintes documentos:

I - relatério das atividades realizadas nos dois Gltimos
exercicios;

Il - balangos patrimonial, fiscal e financeiro, acompanhados das
atas de aprovacgéo pela Assembleia Geral; e

Il - documentagdo comprobatdria de regularidade perante a
Fazenda Publica, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e a Justica do Trabalho.

A desqualificacdo da entidade como OSS pode ocorrer a pedido ou
mediante deciséo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular, ou do Ministério Publico, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

O Estado podera desqualificar a OSS nas seguintes situacdes:
» inexecucao total ou parcial das obrigacfes estabelecidas no contrato de
gestéao, inclusive das metas e compromissos assumidos na proposta de
trabalho e /ou;

» infracdo das normas legais e regulamentares.

O processo administrativo de desqualificagdo tem como consequéncias (art. 20
da Lei Estadual n® 15.210/2013):
e arescisao do contrato de gestéao;
e areversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizacdo da
organizacéo social;

e outras sancdes cabiveis.
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O ato de desqualificacdo ndo ensejara indenizacao a OSS.

‘CHECK LIST DE CONFERENCIA DOS REQUISITOS PARA
| QUALIFICACAO COMO OSS

| - DOCUMENTACAO: Checar se, de acordo com o art.1° a 4° da Lei Estadual
n°® 15.210/2013, o requerimento de qualificacdo como OSS esta acompanhado

de cépias autenticadas dos documentos abaixo relacionados.

DOCUMENTO Lei n° SIM [ NAO
15.210/13

| - estatuto devidamente registrado em cartério, que comprove a | art.22e 32

adequacdo de seu objeto as atividades publicas ndo-exclusivas. da

Il - ata de eleicdo ou nomeacao dos integrantes dos orgdos deliberativo | art. 3¢
e executivo;

Il - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas | art. 32
Juridicas;

IV - documentagao comprobatoria de regularidade perante a Fazenda | art. 3¢
Publica, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e a Justica do Trabalho; e

V - comprovante de qualificagdo técnica e experiéncia anterior na | art. 32
execucdo de projetos e programas relacionados a area de saude.

Il — FINALIDADE: Checar se entre os objetivos sociais da entidade ha pelo
menos uma das seguintes finalidades constantes do artigo 1° da Lei n°
15.210/13:

FINALIDADE Lei n? SIM | NAO
15.210/13

Promocado gratuita de assisténcia hospitalar e ambulatorial art. 12 da Lei n?
15.210/13

Exercicio de atividades de ensino e pesquisa na area de salde art. 12 da Lei n?
15.210/13

Obs: Para os fins de verificagdo desta exigéncia, a dedicacdo a essas
atividades configura-se mediante previsdo, em seus estatutos sociais, de

disposicéo que possibilite a execucéo direta de projetos, programas, planos de



Manual
Contrato de Gestao e

Comtrotadoria PERN AM BUCU Termo de Parceria - Organizacdes Sociais de
Geral do Estado

N
GOVERNO DO ESTADO dedC

Versao 1.0

acOes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e
financeiros, ou ainda, pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a
outras organizacdes, sem fins econémicos, e a 6rgdos do setor publico que

atuem em areas afins.

[l - ESTATUTO: Checar se o estatuto da entidade contém expressamente as

seguintes normas, conforme determina o art. 2° da Lei n°® 15.210/1:

D
=z
p>1]
(@]

NORMA ESTATUTARIA. Lei n®
15.210/13

A entidade tem personalidade juridica de direito privado.

| - natureza social de seus objetivos, com observancia aos principios do | art. 29, inc.
Sistema Unico de Salde expressos na Constituicdo Federal e na Lei
Federal n2 8.080, de 19 de setembro de 1990;

Il - finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de | art. 29, inc.
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades, | Il

vedada a distribui¢cdo entre os sdcios, associados, conselheiros, diretores
ou doadores;

Il - estruturacdo minima da entidade, composta por um oérgdo | art. 29, inc.
deliberativo, um 6rgao de fiscalizagdo e um 6rgao executivo, definidos | IlI

nos termos do Estatuto, com atribuicdes normativas e de controles
basicos previstos nesta Lei;

IV - proibi¢do de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio liquido | art. 29, inc.
em qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou | IV
falecimento de associado, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou membros da entidade;

V - em caso de extingdo ou desqualificagdo da entidade, previsdo de | art. 29, inc.
incorporacgdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe | V

foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, ao patriménio do Estado ou ao de outra organizagdo
social qualificada na area de saude, na forma desta Lei, na proporgdo dos
recursos e bens alocados pelo Estado por meio do contrato de gestdo;

VI - obrigatoriedade de publicagdo anual do relatério financeiro e do | art. 29, inc.
relatério de execugdo do contrato de gestdao no Diario Oficial do Estado e | VI
no sitio eletronico da organizagdo social; e

VIl - no caso de associa¢do civil, a aceitagdo de novos associados, na | art. 29, inc.
forma do estatuto. Vi

Definicdo do mandato dos membros do érgao deliberativo. art. 52, par.
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ATRIBUICOES BASICAS DO ORGAO DELIBERATIVO Lei ne
15.210/13

| - definir o ambito, os objetivos e as diretrizes de atuagdo da entidade, | art. 59, inc. |

em conformidade com esta Lei;

Il - aprovar o orgamento e o programa de investimentos da entidade; art. 52, inc. Il

Il - aprovar a proposta de trabalho da entidade para o fim de celebragdo | art. 59, inc.

do contrato de gestdo; 1]

IV - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas no contrato | art. 59, inc.

de gestao; v

V - deliberar sobre os relatérios gerenciais e respectivas demonstragdes | art. 59, inc. V

financeiras e contabeis, bem como sobre as contas anuais da entidade;

VI - aprovar as normas de recrutamento e selegcdo de pessoal, bem como | art. 59, inc.

o plano de cargos, saldrios e beneficios; VI

VII - aprovar as normas de contratacdo de obras, servigos e aquisicdo de | art. 59, inc.

bens; e Vi

VIII - pronunciar-se sobre denuncia que lhe for encaminhada pela | art. 59, inc.

sociedade civil em relagdo a gestdo e aos servigos sob a responsabilidade | VIII

da entidade, adotando as providéncias cabiveis.

. SAIBA MAIS: FINS NAO ECONOMICOS

“Ter fins ndo econbémicos significa que o objetivo de uma entidade é de

outra natureza, que ndo a econdmica, como, por exemplo, social,

ambiental, cultural etc.

O novo Cddigo Civil emprega a expressao ‘fins ndo econémicos” em

substituicdo a expressao “sem fins lucrativos” utilizada em outras

normas.
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Esta alteracdo ocorreu em funcdo de uma mudanca na estrutura do
Cddigo Civil em vigor em relacéo a do Cédigo Civil de 1916. No Diploma

anterior, ndo havia uma distincdo entre as associacfes e as sociedades.

As sociedades previstas no Cédigo de 1916 eram classificadas em civis
e comerciais, consistindo as associagbes em sociedades civis cuja
finalidade ndo era lucrativa. Dai utilizar-se a expressdo “sem fins
lucrativos” para diferencia-las das sociedades civis com finalidade

lucrativa.

Também por este motivo a legislacdo infraconstitucional utilizava a
expressdo “sem fins lucrativos”, definindo a entidade dessa natureza
como aquela que ndo apresentasse superavit em suas contas ou, caso 0
apresentasse em determinado exercicio, destinasse referido resultado,
integralmente, a manutencdo do desenvolvimento dos seus objetivos
sociais (Lei n° 9.532/97 com redacéo dada pela Lei n°® 9.718/98, art. 12,
§ 3° e Lei Complementar n® 104, de 2001).

O novo Cddigo Civil, porém, no artigo 44, passou a distinguir
associacfes de sociedades e, para tanto, reconheceu as associacfes

como pessoas juridicas cuja finalidade é ndo econémica.

2

O novo Diploma, portanto, ao utilizar o termo “finalidade ndo econémica’
adequou a redacdo a real finalidade das associacfes: gerar beneficios
sociais, ambientais, culturais etc, e ndo se dedicar, precipuamente, a
finalidade econdmica, como, por exemplo, fazem as sociedades. E
importante destacar, porém, que a finalidade ndo econdmica ndo é um
elemento restritivo para a venda de produtos ou fornecimento de
servigos pelas entidades. Desde que o valor auferido seja empenhado
na consecucao da finalidade precipua da entidade, ndo ha qualquer

impedimento para estas praticas.
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Portanto, uma entidade que vende produtos ou fornece servicos para
manter sua finalidade cultural, social, ambiental etc, continua tendo fins
nao econdmicos, estando, dessa forma, de acordo com o preceituado

pelo Cédigo Civil.”

No Estado, este termo “entidades sem fins lucrativos” foi substituido por
“entidades sem fins econémicos” pela alteracdo imposta na Lei n°® 12.973/05 a
Lei n° 11.743/00. A lei n°® 15.210/13 ja foi promulgada com esta nova
nomenclatura. Desse modo, s&o consideradas entidades sem fins econdmicos
“a pessoa juridica de direito privado que néo distribui, entre socios, associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e que os aplica integralmente na consecucdo dos objetivos sociais.” (art. 2°,
inc. Il da Lei n® 11.743/00).

3. CELEBRACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Para a celebragéo do Contrato de Gestéo, primeiramente deve ser identificada
a necessidade da atuacdo publica ndo estatal, isto é, a necessidade da
colaboracdo de uma OSS. Decidido isto, 0 Secretario de Saude, através de

Comunicacdao Interna (doc. 1), solicita & area responsavel a elaboracdo Termo

de Referéncia (doc. 2) em que conste 0 objeto a ser pactuado e as condi¢cbes
para sua realizacéo, incluindo as clausulas basicas e especificas, bem como a

especificacao da dotacdo orcamentaria correspondente aos pagamentos.

Considerando que a escolha da OSS, requer realizacdo de procedimento

especifico de sele¢do, nos termos do que dispbe a Lei n° 15.210/2013, deve

> Fonte: http://www.terceirosetoronline.com.br/ong-os-oscip/ Acesso abr. 2014
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ser elaborada, pela &rea competente da Secretaria de Saude, minuta do edital
da selecdo Publica (doc. 4). O conteudo deste instrumento deve conter, no

minimo, o seguinte:

CONTEUDO DO EDITAL

| - a descricao detalhada da atividade a ser
executada;

Il - os bens e o limite maximo de orcamento
previstos para esse fim;

[Il - 0 prazo ndo inferior a 15 (quinze) dias para
apresentacao da proposta de trabalho;

IV - os critérios objetivos de selecdo da proposta
de trabalho mais vantajosa;

V - as metas e indicadores de desempenho
definidos pelo 6rgéo supervisor; e

VI - a minuta do contrato de gestéo

VII - Exigéncia de tempo minimo de experiéncia,
nao inferior a um ano.

No edital devem ser objetivamente expostos os critérios pelos quais as
entidades interessadas serdo julgadas no concurso, garantido a igualdade de

acesso e oportunidade a todos os interessados (item 1V).

Em situagBes excepcionais, admite-se a contratacdo direta das OSS, desde
gue devidamente justificada, nos termos do que dispde o artigo 24, XXIV da Lei
8.666/93. (doc. 9).

Tanto o Termo de Referéncia quanto a Minuta do Instrumento de Pactuacao

(doc. 7 - C.G.) devem ser submetidos a aprovacao da Assessoria Juridica da
SES (doc. 10). Nessa minuta, devem estar especificadas a Sistematica de
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Acompanhamento e de Avaliacdo contendo os Indicadores de Resultado, bem

como, as metas minimas aceitaveis.

A entidade selecionada deve elaborar Regulamento Proprio para a
Contratacdo de Obras e Servigcos e para a aquisicao de bens com recursos
publicos, previstos no contrato de gestdo, observando os principios da
impessoalidade, da moralidade e da economicidade, sendo necesséria, no

minimo, a realiza¢do de cotacao prévia de precos no mercado.

Previamente a assinatura do contrato, a Procuradoria Geral do Estado, por
intermédio da Procuradoria Consultiva, tem como atribuicdo apreciar, nos
termos do Decreto n° 37.271/2011, o processo de celebracdo de contrato de

gestdo, ja instruidos com a aprovacdo da Assessoria Juridica do 6rgdo ou

entidade interessada (doc. 10). A PGE deve emitir Parecer Prévio (doc. 11) e

por fim dar o Visto na minuta do Contrato de Gestéo.

A PGE também deve apreciar o edital da selecao publica, conforme exigido no
par. 1°, art. 8° da Lei Estadual n® 15.210/2013: “Compete a Procuradoria Geral
do Estado a aprovacao prévia das minutas-padrao do edital e do contrato de
gestao, relativamente as clausulas essenciais, ficando sob a responsabilidade
exclusiva do 6rgdo supervisor a estipulacdo das regras e clausulas técnicas

especificas para cada contrato de gestao”.

Apés apreciacdo da Assessoria Juridica da SES e da PGE, a SES estara
habilitada para proceder a assinatura do instrumento de pactuacao junto a OSS
(doc. 12). O respectivo processo de celebragédo do contrato de gestdo deve ser

instruido com todos os documentos da entidade selecionada.

Apoés a assinatura do instrumento, a SES deve publicar na Imprensa Oficial
do Estado o extrato com as principais informac¢des pactuadas: as partes do
instrumento, objeto, valor e prazo (doc. 13), sob pena de néo liberacdo dos

recursos previstos no C.G.
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Em sintese o processo administrativo devera conter 0os seguintes documentos:

AR A

o

Comunicacgéo Interna do Secretario de Saude

Termo de Referéncia;

Parecer Técnico do 6rgao ou entidade interessada;

Minuta do Edital do Concurso de Projetos;

Programa de Trabalho com Descricdo e quantitativo dos servigos que
serdo contratados;

Autorizacdo do ordenador de despesas;

7. Minuta do Contrato de Gestao;

8. Processo da Selecdo Publica: Edital, propostas recebidas, decisdes e

documentos da selecionada;
Motivagdo administrativa  (justificativas) para a escolha da

Organizacao;

10. Parecer da Assessoria Juridica;
11.Parecer Juridico e Visto da PGE;
12.Contrato de Gestao;

13.Cépia da Publicacao na Imprensa Oficial;

14.Outros documentos que o 6rgao ou entidade entender necessario.
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GOVERNO DO ESTADO

FLUXOGRAMA PARA A CELEBRACAO DO CONTRATO DE GESTAO (C.G.)

CLindica Minuta de Terma de Autorizacdo do
_ Parecer Técnico Edital/ Selecdo i ordenador de
necessidade B referéncia
Pablica despesas

Sistematica de
Acompanhamento
com Indicadores SELE[_LE.D
de Resultados & PUBLICA
hdatac
Insti nto d
Minuta do Parecer Admite nsP;Li-I‘-cTJ:cﬁcclu )
Instrumento de Assessoria Concursa? )
Pactuacdo Juridica
Justificativa da
Escolha
A Publicacdo do

PARECER PGE Visto PGE Contrato de '

extrato

Gestdo

3.1 SELECAO PUBLICA

A celebracdo dos contratos de gestdo deve ser precedida de processo de
selecdo publica das entidades (OSS) e da proposta de trabalho mais
adequada, com a observancia dos principios gerais de direito publico, conforme

o fluxograma a seguir:
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: il Recebimento Julgamento -
Publzﬁ:(ln de daspim GEae I:,J!\nahse {r:;::s Resultado da
de trabalho de trabalho OOUTSTIES
i
w
g
f=|
= .
E Publicacao do
o Resultada
ez
o -
w Elaboracdo de
] Proposta de
Trabalho Entrega dos
Documentos
v
(%]
[=]

Minuta Rregulamento proprio

para a contratacdo de obras e
servigos € para a aguisicao de
bens com recursos publicos
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As propostas de Trabalho devem ser elaboradas visando atender os elementos

minimos previstos no art. 9° da Lei Estadual n°® 15.210/2013:

CONTEUDO DA PROPOSTA DE TRABALHO

| - a especificacdo do orgamento e das fontes de receita, com planilhas de
custos referentes a aplicacdo dos recursos publicos transferidos;

Il - a adogdo de praticas de planejamento sistemético das a¢des, mediante
instrumentos de programacéo fisica e financeira, de acordo com as metas
pactuadas;

[l - a comprovacéo da capacidade técnica e gerencial da entidade e de
seu corpo dirigente e funcional para o desempenho da atividade objeto do
contrato de gestéao;

IV - a comprovacéo de regularidade perante a Fazenda Publica, a
Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co e a Justica
do Trabalho;

V - a comprovagdo de sua capacidade econdmica e financeira, compativel
com o objeto do contrato de gestéo, de acordo com 0 previsto no
regulamento; e

7

VI - a apresentacdo da minuta de regulamento proprio contendo 0s
procedimentos que adotara para a contratacao de obras e servigos, bem
como para compras e recrutamento de pessoal com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico

\
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4. EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO

A execucdo do contrato de gestdo € o resultado da atuacdo conjunta da

Administracdo Publica (SES) com o terceiro setor (as OSS contratadas).

4.1. ATUACAO DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE

A atuacdo do Estado para fomentar as atividades das Organizacdes Sociais de

Saude, consiste em:

1- REPASSAR RECURSOS ORCAMENTARIOS conforme previs3o na
Lei Orcamentaria Anual - LOA. (art. 22 Lei n® 15.210/13)

2- CEDER SERVIDORES da Administracdo Publica, nos termos
previstos na legislagdo especifica e no contrato de gestdo, desde
que haja a aquiescéncia do servidor. (art. 24 Lei n2 15.210/13)

! 3- DESTINAR BENS PUBLICOS necessarios ao cumprimento do
contrato de gestdo pactuado, mediante permissado de uso. (art. 22
e 23 Lein215.210/13) e

g z 4- DECLARAR COMO ENTIDADES DE INTERESSE SOCIAL para
5 todos os efeitos legais, as entidades qualificadas como OSS (art.
"% 21 Leine15.210/13)

+ 1- REPASSE DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

Apés firmar o Contrato de Gestdo, a entidade contratada estara habilitada a

receber recursos financeiros do Estado. A liberacdo de recursos para a
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implementacg&o do contrato de gestao deve ser feita obrigatoriamente em conta
bancaria especifica. Os créditos orcamentarios assegurados as OSS devem
ser liberados de acordo com o cronograma de desembolso previsto no Contrato

de Gestéo e conforme a proposta de trabalho da entidade.

Excepcionalmente, eventuais prejuizos suportados pela contratada em razao
de déficit orcamentario poderdo ser ressarcidos pela Administracdo mediante
Termo de Ressarcimento, divergindo do cronograma, desde que haja apuragao
em processo administrativo especifico, com a declaracdo de sua regularidade
pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado e com a aprovacao prévia da
Procuradoria Geral do Estado. (art. 12 da Lei Estadual n® 15.210/2013)

Apuragao de eventuais prejuizos

em Processo Administrativo especifico

Declaragao de sua regularidade pela

Secretaria da Controladoria Geral do Estado

Aprovacao prévia pela

Procuradoria Geral do Estado

Termo de Ressarcimento

Pagamento

« 2- CESSAO DE SERVIDORES

O ato de cessédo do servidor mantém o seu vinculo com o Estado, nos termos
da Lei n°® 6.123, de 20 de julho de 1968. No entanto, os empregados
contratados pela OSS néao terdo qualquer vinculo empregaticio com o Poder

Plblico. Assim, os empregados nao tém direito de pleitear, juridicamente, ao
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Estado, qualquer responsabilidade relativamente as obrigacfes assumidas pela
organizacao social. (art. 27 Lei Estadual n°® 15.210/2013).

4.2. ATUACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE

A atuacdo da OSS, para a execucao do Contrato de Gestdo, consiste no
cumprimento das obrigacdes previstas em contrato e deve ser orientada pelas
metas e indicadores de desempenho pactuados.

A fim de demonstrar o cumprimento destes compromissos, a organizacao
selecionada deve apresentar a SES: relatérios sobre a execu¢do do contrato,
contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados
alcancados, acompanhados de prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, nos termos do art. 14 da Lei Estadual n® 15.210/2013.
Antes da realizacdo de qualquer despesa, a OSS, deve definir regulamento
préprio para a contratacdo de obras e servicos e para a aquisicao de bens com
recursos publicos, observando os principios da impessoalidade, da moralidade
e da economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacdo
prévia de precos no mercado (art. 9° da Lei Estadual n° 15.210/2013). Assim,
as contratacdes da OSS podem ser melhor controladas, reduzindo os riscos do

uso de recursos publicos.

4.3. TERMO ADITIVO

Durante a execucdo do C.G. pode ser necessario a pactuacdo de Termo
Aditivo para: a repactuacdo de metas, a renegociacdo ou o reequilibrio do

contrato.
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TERMO ADITIVO

REPACTUACAO DE
METAS

REEQUILIBRIO DO
CONTRATO

RENEGOCIACAO

Obijetivo

Objetiva adequar as metas
as necessidades da
Administra¢éo, mediante a
incluséo, excluséo e
permuta dos servi¢os ou
de seus quantitativos,
assegurada a revisao dos
valores financeiros de
repasse ou a
suplementacao de verbas.

Objetiva o reequilibrio
econdmico-financeiro do
contrato em situacdes
imprevisiveis ou
previsiveis de
consequéncias
incalculaveis, retardadoras
ou impeditivas da
execucao do ajustado.

Objetiva a repactuacéo do
valor contratual
repassado, desde que
documentalmente
comprovada a varia¢éo
efetiva dos custos de
producdo e dos insumos.

Condigéo

Necessidade da
Administracao.

SituagBes que retardem ou
dificultem a execuc¢éo do
contrato.

Variacéo efetiva e
documentada dos custos
de producéo e dos
insumos.

A repactuacdo de metas e o reequilibrio do contrato devem ser procedidos em

situacdes excepcionais, quando necessario. Ja a renegociacdo dos contratos

de gestdo pode ser realizada a cada ano, contado a partir da data limite para

apresentacdo da proposta de trabalho. N&o se aplicam a renegociacdo anual

dos contratos de gestdo as disposi¢cOes relativas ao reajuste dos contratos

administrativos contidas da Lei Estadual n°® 12.525, de 30 de dezembro de
2003. (art. 11 da Lei Estadual n° 15.210/2013)

O termo aditivo somente podera ser firmado apds prévia aprovacdo do

Secretario de Saude e pareceres favoraveis da Comissdo Técnica de

Acompanhamento Interno do Contrato de Gestdo e da Comissdo Mista de
Avaliacdo. (art. 11 da Lei Estadual n® 15.210/2013).



http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo125252003
http://legis.alepe.pe.gov.br/?lo125252003
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Parecer da Comissao
Técnica de Parecer da
Comissao Mista de

Avaliacao

Acompanhamento Aprovagdo do

Interno do Contrato de
Gestao

Secretario de Saude

4.4 RESCISAO

Conforme elencado no item 1.2 (Clausulas Essenciais), no Contrato de gestao
devem estar previstas as hipéteses de rescisao.

As situacdes que poderdo ensejar o fim do contrato sdo as seguintes:
e desqualificacdo da entidade por iniciativa da SES,
e descumprimento injustificado pela contratada das clausulas contratuais,

e ocorréncia de irregularidades por parte de dirigentes da contratada.

A rescisdo antecipada do contrato de gestdo deve ser precedida de processo
administrativo, assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
respondendo os dirigentes da entidade, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao. (8§ 2°, art. 20 da Lei
Estadual n° 15.210/2013)

. SAIBA MAIS: CONTRATUALIZACAO DE RESULTADOS®

Em geral, no Contrato de Gestéo sdo previstos 3 tipos de metas para as
Organizacgdes Sociais (ALCOFORADO, 2004):

6 Contratualizagdo e eficiéncia no setor publico: as organizagdes sociais - Flavio Carneiro Guedes
Alcoforado em http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/OS/alcoforado OS.pdf X Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracidn Publica, Santiago, Chile, 18 -
21 Oct. 2005/ Acesso em abril 2014

TERMO
ADITIVO
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* Metas Organizacionais — sdo aquelas que dizem respeito a gestdo da
organizacdo e medem a eficiéncia dos administradores que a conduzem.
Sao importantes para a profissionalizagdo dos servigos prestados.
Incluem-se os indicadores econdmico-financeiros, de organizacao
interna e as metas de captacéo de recursos proprios.

* Metas de Producédo — sdo as relacionadas diretamente a atividade fim
da organizacdo e medem a capacidade da mesma em alcancar indices
adequados de prestacdo dos servigcos a que se propoe.

* Metas Sociais — sdo aquelas que promovem a difusdo e 0 acesso
democratico dos servicos publicos executados pela organizacdo a
parcelas mais carentes da populagdo e podem ser beneficiados com o
acesso, promovendo inclusdo social. Dependendo do servico publico
prestado, podem-se estabelecer parcerias com entidades educacionais
ou mesmo filantrépicas para seu alcance.

Devido as especificidades culturais de cada setor e os métodos de
trabalho de cada grupo de especialistas dessas organizacdes, o formato
de Organiza¢cBes Sociais propicia a flexibilidade de gestdo necessaria a
uma melhor atuacao, devido a possibilidade de incorporar as praticas de
gestao proprias de cada campo ou setor, o que facilita, dado o respeito a
tais peculiaridades, obtencdo de ganhos de produtividade nos servigos e
de maior satisfacéo na prestacédo dos servicos publicos.

No novo modelo de Estado brasileiro, adotado com a Reforma do
Estado, o instrumento mais poderoso para se trabalhar com resultados e
modernizar o servigo publico € o Contrato, em sentido amplo e estrito.
Amplo quando compreende o acordo de vontades dos atores da
Administracdo Publica e das instituicdes que representam, e estrito no
sentido de se fazer os pactos, de se restringir ou focar as atividades das
organizacdes ao previsto e acordado (BRASIL, 1995).

A contratualizacdo € uma prética importante na Administracao Publica
pos-Reforma do Estado, pois possibilita instituir praticas de
planejamento, avaliacdo e monitoramento da execucdo por parte do
Estado (6rgao contratante) e o terceiro ou érgao publico contratado.

Os Contratos de Resultados podem ser firmados com qualquer natureza
de instituicdo, seja ela estatal (publica), do terceiro setor (associacdes e
fundagbes) e mesmo privadas (empresas e consorcios).

Na verdade, a proposta ndo é de se abandonar todos os meios de
contratacao ja utilizados na Administracéo Publica, mas aperfeicoar seus
instrumentos, de modo que se possa prever com a maxima exatidao os
servicos e atividades que estdo sendo contratados, utilizando-se para
isso os indicadores de desempenho, que sdo quantifichveis para se
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mensurar o atingimento dos resultados pactuados e, também, a propria
performance da organizacéo.

Os indicadores de desempenho sao variados e relacionados a um
determinado servico ou atividade, portanto, ndo podem ser gerais para
todas as organizacoes. Eles indicam de forma quantitativa, ou por acdes
mensuraveis, as atividades da organizacéo especifica.

Existem varios métodos para se construir indicadores de desempenho
nas organizagbes, mas 0 mais pratico € quando vocé parte da
identificacdo dos macro-processos da organizagcdo e constréi uma
cadeia de valor a partir deles até se chegar as formas de identificacdo do
cumprimento das atividades que lhe sdo relacionadas (SIQUEIRA,

2005).

Depois de se identificar os indicadores da organizacéo, parte-se para
estipulacdo das metas, que sdo as quantificacfes dos indicadores. As
metas podem variar de acordo com a vontade das partes contratantes e
estardo fortemente relacionadas a etapa de negociacdo do instrumento
contratual.

No processo de contratualizacdo de resultados existem 3 (trés) fases
importantes que sdo imprescindiveis ao bom resultado da pratica e ndo
podem deixar de existir:

Negociagdo — esta fase inicia com a intengdo de contratar 0s servigcos
por um Orgdo estatal e a elaboracdo do rol de atividades a serem
contratadas. A partir dai, identifica-se o outro 6rgdo ou entidade a ser
contratada e se inicia o processo de negociagao, que vai da identificacédo
dos indicadores de desempenho, estipulagcdo das metas e a respectiva
orcamentacdo, que € a parte financeira do Contrato de Resultados e
contém as despesas e receitas da organizacdo contratada, refletindo as
obrigacdes de parte a parte.

Construcdo do Instrumento — esta fase consiste na formalizacdo de
tudo o que foi negociado, aperfeicoando-se e aferindo-se todos os
pontos acordados. Um passo importante para a construcdo do

instrumento é estabelecer as sancfes e métodos de fiscalizacdo e
prestacdo de contas dos resultados do instrumento contratual.

Gerenciamento — esta fase é permanente, ap6s a assinatura do
instrumento contratual, compreendendo todas as atividades de
supervisdo da entidade, monitoramento dos indicadores de desempenho
pactuados e avaliacdo dos resultados alcancados pela parte contratada.
Essa fase é realizada diretamente pelo 6rgdo publico contratante
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Na contratualizagdo, 0s instrumentos contratuais que podem ser
utilizados, em sua maioria, sS40 0S mesmos ja praticados pela
Administracdo Publica, entretanto, o foco e a forma de se construir o
instrumento é que muda, ja que se passa de uma visdo anterior focada
no processo (meio), para uma nova visao focada nos resultados (fins).

Desse modo, abandona-se a tradicional forma de se avaliar os contratos
e a prestacdo dos servicos somente pela correta utilizacdo dos recursos,
através da tradicional prestacdo de contas financeira. Agora esse néo é
mais um critério de avaliacdo do Contrato e dos servicos prestados!

Na contratualizacdo, avalia-se o cumprimento do contrato pela avaliacdo
do alcance dos resultados pactuados, através da verificacdo quanto ao
atingimento das metas previstas para os indicadores de desempenho.
Agora a prestacao de contas financeira e o adequado uso dos recursos
€ uma obrigacdo da organizacdo contratada, mas nao € condicao para
se avaliar desempenho.

5. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O acompanhamento e a avaliacdo de desempenho sdo medidas necessarias
para que tanto a Organizacao Social de Saude (entidade contratada) quanto a
Secretaria de Saude (Entidade Supervisora) possam se assegurar de que as
acbes e metas programadas serdo realizadas e os resultados planejados

alcancados.

O acompanhamento tempestivo possibilita que eventuais riscos e dificuldades
sejam identificados e tratados, conduzindo o redirecionamento de algumas

acoes.

Redirecionamento

|ldentificacao de
de Acoes

Riscos e Dificuldades

A avaliacdo das acdes e metas programadas sera realizada com base nos

indicadores de desempenho definidos no C.G. Durante esta avaliacdo, deve
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ser verificado se os indicadores ou os critérios de medi¢do de desempenho sao
suficientes e adequados para aferir o cumprimento das metas quanto aos

aspectos de eficiéncia, eficacia, economicidade, qualidade e efetividade.

O acompanhamento do Contrato de Gestéao deve ser realizado primordialmente
pela prépria Organizacdo Social de Saude, por meio de seus Orgaos

deliberativo, de fiscalizacdo e executivo.

Além desse acompanhamento minucioso realizado pela prépria entidade
contratada, a execucdo do contrato de gestdo deve ser acompanhada,
fiscalizada e supervisionada pela Secretaria de Saude, com o auxilio do 6rgao
estadual de controle interno (a Secretaria da Controladoria Geral do Estado-
SCGE) e do érgdo de controle externo (o Tribunal de Contas Estadual). (art.
15 da Lei Estadual n° 15.210/2013).

SECRETARIA DA CONTROLADORIA GERAL
DO ESTADO

\

\
SECRETARIA DE SAUDE
Comissdo Técnica de Acompanhamento
Interno do Contrato de Gestdo
Comissdo Mista de Avaliacdo

J

(RN

*Orgdo deliberativo + Orgdo de fiscalizagdo + Orgéo
executivo

J
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O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do C.G. € o titular do
orgao supervisor (Secretario de Saude). Como esse foi designado pelo Chefe
do Poder Executivo, este também é corresponsavel pela prestacdo dos
servigos publicos executados sob seu comando, bem como pela fiscalizagéo da
execugao do ajuste.

Os responsaveis pelo acompanhamento, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica, devem dar imediata ciéncia ao TCE-PE, exigindo-se a
instauracao, instrucdo e processamento da tomada de contas especial, nos
moldes da Resolucdo TC n°. 0009/2005, como também representardo ao
Ministério Publico Estadual e a Procuradoria Geral do Estado ou do Municipio,
conforme o caso, sob pena de responsabilidade solidaria, para que requeiram
ao juizo competente a decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e
0 sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possa ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimoénio
publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei Federal n°. 8.429,
de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar Federal n°. 64, de 18 de maio
de 1990. (art. 7° Resolugdo TC n°. 0020/2005)

Em auditoria realizada em 6rgdo da Administracdo Publica do Estado
(Processo TC N° 1301094-3), o Tribunal de Contas de Pernambuco determinou
algumas providéncias que devem ser tomadas no acompanhamento do
contrato de gestdo examinado, as quais devem ser consideradas como boas

praticas pelos gestores responsaveis pela fiscalizacdo desses contratos:

a) Atentar para que a fiscalizacdo da prestacao de contas dos contratos
de gestéo firmados pelo 6rgéo seja realizada de forma mais eficiente,
com o devido acompanhamento e controle das diversas etapas

presentes em seu processamento;
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b) Atentar para que, na prestacao de contas anual do érgédo junto a esta
Egrégia Corte de Contas, quando da existéncia de contratos de gestéo,
seja incluida a declaragdo/parecer mencionada no artigo 2° e 8§ 1° do
artigo 3° da Resolucdo TC n° 020/2005;

c¢) Cuidar para que os recursos vinculados a um determinado contrato de
gestdo sejam utilizados exclusivamente para a consecucdo de seus
objetivos e metas. Cada contrato deve ser considerado de forma
estanque. A transferéncia de recursos vinculados a um determinado
contrato para um outro contrato de gestdo deve ser vedada, pois
acarretara prejuizos ao comprometer os indicadores, metas e
cronograma fisico-financeiro do contrato de gestao cedente dos referidos
recursos;

d) Nao permitir que a OS subcontrate 0s servicos concernentes a sua
area de atuacdo predominante, uma vez que tal préatica coloca em
davida a real necessidade da contratacdo dos servigos da OS, além de
contrariar o Principio Administrativo da Razoabilidade e o artigo 72 da
Lei Federal n° 8.666/93;

e) Exigir que a OS proceda a devida realizacdo da cotacao de precos no
sentido de garantir que a aquisi¢ao efetuada foi a mais vantajosa para a
Administracdo Publica; e

f) Atentar para que, na prestacdo de contas de contratos de gestdo, nas
despesas em que ocorram rateios, relacionadas com servicos em que
sejam beneficiarios funcionarios da OS, tais como: seguro saude, vale-
transporte, etc., sejam claramente discriminados os funcionarios
vinculados aquele contrato de gestdo especifico, com a devida
apresentacdo das GFIPs, quando da apresentacdo da prestacdo de
contas. Além disso, tal documentacdo deve ser apresentada de forma
clara e inequivoca, contendo a devida identificacdo de sua autoria.

5.1 RESPONSABILIDADES DAS COMISSOES



Manual
Contrato de Gestao e

o PERN AM BUCU Termo de Parceria - Organizacdes Sociais de
Geral do Estado

N
GOVERNO DO ESTADO dedC

Versao 1.0

Para aumentar as acdes de acompanhamento e cumprir os artigos 15 e 16 da
Lei Estadual n° 15.210/2013, a SES deve instituir a Comissdo Técnica de
Acompanhamento Interno do Contrato de Gestdo e a Comissdo Mista de

Avaliacéao.

A competéncia da COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO INTERNO
DO CONTRATO DE GESTAO consiste em:

1. o recebimento e andlise dos relatorios gerenciais e financeiros
mensais emitidos pela contratada;

2. aexecucao orcamentéaria do contrato;

3. a supervisao dos servicos;

4. a analise técnica dos relatérios trimestrais apresentados pela
contratada sobre os resultados atingidos com a execucao do
contrato de gestéo; e

5. a analise dos pedidos de alteracdo contratual e todas as
medidas administrativas necessarias ao desenvolvimento do

contrato de gestéo.

Ja a competéncia da COMISSAO MISTA DE AVALIACAO é: proceder a
analise definitiva dos relatorios trimestrais sobre os resultados do contrato de

gestdo. Além disso, essa comissao deve emitir parecer sobre:

e a possibilidade e a vantajosidade da renovacédo do C.G.;

e a possibilidade de renegociacdo anual do valor contratual, verificando a
variacao efetiva dos custos de producéo e dos insumos;

e a viabilidade de assinatura de termo aditivo tratando de repactuacéo de
metas, a renegociacao e o reequilibrio do contrato.

Essa comisséo deve ser composta da seguinte forma:




Manual

V)
= ~
SIS Contrato de Gestio e
Controtadoria PERN AM Buco Termo de Parceria - Organizacdes Sociais de
Geral do Estado S /. d
GOVERNO DO ESTADO a'ue
Versiao 1.0

COMISSAO MISTA DE AVALIACAO

02 membros da 01 membro da
Secretaria de Secretaria de
Planejamento e Gestao Administragao.

02 membros da
Secretaria de Saude

Para cumprir sua funcdo, a Comissao Mista de Avaliacdo deve emitir parecer
(trimestralmente) e relatorio (anualmente) sobre os resultados do contrato de

gestédo, a serem encaminhados para os 6rgaos elencados no gréfico a seguir:

PARECER
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5.2 SANCOES

Para facilitar a fiscalizacdo do cumprimento do Contrato de Gestdo e nas

seguintes hipoéteses, o Estado podera aplicar sancdes as OSS:

» pela inexecugcédo total ou parcial das obrigacbes estabelecidas no
contrato de gestéo,

» pelo descumprimento das metas e compromissos assumidos ha
proposta de trabalho,

» pelainfracdo das normas legais e regulamentares

As hipoteses de sancdes estdo previstas no art. 18 da Lei Estadual n°
15.210/2013:

| - aviso de Il - adverténcia
correcao; por escrito;

IV -

Il - multa; desqualificacdo.

As hipéteses dos itens |, Il e lll podem ser aplicadas pelo Secretario de Saude
e a do item IV somente pelo Governador do Estado, mediante prévio

pronunciamento do Nucleo de Gestdo. A multa pode ser aplicada
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cumulativamente com outras sang¢des, na forma prevista no contrato, de acordo
com a gravidade da falha constatada.
Na fixacdo das san¢des devem ser consideradas:

e a abrangéncia e a gravidade da infracéo, e
e 0s danos dela resultantes para o servigo e para 0S usuarios.

As sancbes serdo aplicadas mediante procedimento administrativo,
assegurados a ampla defesa e o contraditério.

6. PRESTACAO DE CONTAS

Segundo a Constituicdo Estadual (§ 2° do artigo 29): “E obrigatéria a prestacdo
de contas por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais o Estado responda ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria.”

Conforme o Cddigo de Administracdo Financeira do Estado (art. 207 da Lei n°
7.741/78): “Entende-se por prestacdo de contas o demonstrativo da aplicacéo
de recursos organizado pelo préprio responsavel ou entidade beneficiaria,

acompanhado dos documentos comprobatérios.”

Os documentos exigidos pela legislacédo pertinente, inclusive os comprovantes
da aplicacéo dos recursos publicos pela OSS, devem ser mantidos em arquivo,
em boa ordem, na Secretaria de Saude, a disposi¢do da unidade de controle
interno e do Tribunal de Contas do Estado, pelo prazo de cinco anos, contado
da aprovacao das contas. (8 1° do art. 14 da Lei Estadual n° 15.210/2013)

A Lei Estadual n® 15.210/13 define os prazos e o contetudo das prestacdes de

contas conforme gréfico a seguir:
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Demonstrativos Financeiros

As Certiddes Negativas De Débito Perante A
Fazenda Publica, A Seguridade Social, O
Fundo De Garantia Por Tempo De Servico E A
Justica Do Trabalho, E

Outras Informagdes Consideradas
Necessarias Pela Administracdo

Relatorio pertinente a execucao do Contrato De
Gestdo, com Comparativo Especifico das
metas propostas com os resultados alcancados

Balanco e demonstrativos financeiros
correspondentes.

A prestacdo de contas anual deve ser apresentada pela OSS ao 6rgao

supervisor (SES) e ao Tribunal de Contas do Estado e deve ser publicada no

Diario Oficial do Estado, e deve ser disponibilizado o relatério integral no sitio
eletronico Da OSS. (art. 14, § 3° da Lei Estadual n° 15.210/2013)

Assim, a prestacao de contas do Contrato de Gestéo deve ser efetuada pelas

0SS, conforme o que dispbe a Constituicdo Estadual, o Codigo de

Administragdo Financeira do Estado, a Lei Estadual n°® 15.210/2013 e,

especificamente, sobre Contrato de Gestdo e Termo de Parceria, as normas
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definidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco definidas na
Resolucdo TC n° 0020/2005.

A resolucao TC n° 0020/2005, estabelece que:
A OS deve apresentar ao 0rgado ou entidade supervisora da area de
atuacdo correspondente a atividade fomentada, signatéria do contrato de
gestédo, prestacdo de contas ao final de cada exercicio financeiro, que
sera constituida de relatério pertinente a execucdo do contrato de
gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s

resultados alcancgados.

Além disso, a Resolugdo TC n° 15/2013 exige a apresentacdo dos seguintes
documentos a serem enviados na Prestacdo de Contas das Organizacdes
Sociais — OS: (item 37, Anexo II)*
v" Relatério pertinente a execucao do contrato de gestao;
v Parecer do dirigente maximo do érgao ou entidade supervisora,
v Declaracéo expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e
regular aplicacéo e, ainda, que os documentos da prestacao de contas

da OS estéo arquivados.

No encerramento da vigéncia do instrumento de pactuacdo, a entidade fica
obrigada a elaborar a prestacao de contas final. Caso o término do instrumento
de pactuacgéao coincida com o término do exercicio financeiro, fica dispensada a
entrega da prestacdo de contas anual, devendo a entidade apenas efetuar a

prestacao de contas final.

Recebido o processo de prestacdo de contas, a autoridade administrativa
responsavel pela transferéncia dos recursos, procedera a sua analise, e em
caso de nao constarem indicios de ilegalidade ou irregularidade, emitira

declaracéo expressa de que 0s recursos tiveram boa e regular aplicacéo.
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E importante ressaltar que os processos de prestacéo de contas dos Contratos

de Gestdo devem integrar a Prestacdo de Contas anual do 6rgdo ou entidade

parceira da OS a ser apresentada anualmente ao Tribunal de Contas do

Estado. Tais processos devem ser arquivados pela SES e mantidos a

disposicéo dos Orgéos de Controle Interno e Externo para eventuais consultas.

Em caso da entidade n&o apresentar no prazo legal a prestacdo de contas, 0

Secretario de Saude deve determinar a imediata apresentacdo da prestacdo de

contas ou a devolucéo dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no

mercado financeiro, acrescidos de juros e correcdo monetaria, na forma da lei.

Se apds essas providéncias, a situacao nao for regularizada, a autoridade

responsavel deve proceder a tomada de contas especial.



LEI N© 15.210, DE 19 DE DEZEMBRO DE
2013.

DispGe sobre as OrganizagGes Sociais de Saude -
0SS, no ambito do Estado de Pernambuco.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS DE SAUDE

Secao |

Da Qualificagdo

Art. 12 A qualificagdo como Organizagao Social
das pessoas juridicas de direito privado sem fins
econdmicos que atuem na prestacdo de servigos
publicos ndo exclusivos na area da saude, com vistas a
celebracdo de contratos de gestdo, sera regida
exclusivamente por esta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, a atuacdo
na area da saude compreende a promogdo gratuita de
assisténcia hospitalar e ambulatorial e as atividades de
ensino e pesquisa.

Art. 22 As entidades privadas referidas no art. 12
podem habilitar-se a qualificagdo como Organizagdo
Social de Saude - 0SS, desde que comprovem o registro
de seu ato constitutivo e eventuais alteragdes, dispondo
sobre:

| - natureza social de seus objetivos, com
observancia aos principios do Sistema Unico de Saude
expressos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n2
8.080, de 19 de setembro de 1990;

Il - finalidade n3do-lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades,
vedada a distribuicio entre os sdcios, associados,
conselheiros, diretores ou doadores;

Il - estruturagcdo minima da entidade, composta
por um oérgao deliberativo, um 6rgao de fiscalizagdo e
um orgdo executivo, definidos nos termos do Estatuto,
com atribuicGes normativas e de controles basicos
previstos nesta Lei;

IV - proibicdo de distribuigdo de bens ou de
parcela do patriménio liquido em qualquer hipodtese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou membros da entidade;

V - em caso de extincdo ou desqualificacdo da
entidade, previsdo de incorporagdo integral do
patrimoénio, dos legados ou das doagdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, ao patrimonio do Estado
ou ao de outra organizagao social qualificada na area de
salde, na forma desta Lei, na proporc¢do dos recursos e
bens alocados pelo Estado por meio do contrato de
gestdo;

VI - obrigatoriedade de publicagdo anual do
relatério financeiro e do relatério de execugao do
contrato de gestdo no Diario Oficial do Estado e no sitio
eletrénico da organizagdo social; e

VIl - no caso de associagdo civil, a aceitagdo de
novos associados, na forma do estatuto.

Art. 32 O requerimento de qualificagdo da
entidade interessada deve ser apresentado ao
Secretdrio de Saude e ser instruido com os seguintes
documentos:

| - estatuto devidamente registrado em cartorio;

Il - ata de eleigdo ou nomeagdo dos integrantes
dos 6rgdos deliberativo e executivo;

Il - comprovante de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas;

IV - documentagdo comprobatéria de
regularidade perante a Fazenda Publica, a Seguridade
Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a
Justica do Trabalho; e

V - comprovante de qualificagdo técnica e
experiéncia anterior na execu¢do de projetos e
programas relacionados a drea de saude.

§ 12 Atendidos os requisitos legais, o
requerimento deve ser encaminhado ao Nucleo de
Gestdo do Poder Executivo, instituido pela Lei
Complementar n2 141, de 3 de setembro de 2009, que
emitird parecer opinando pelo deferimento ou ndo da
qualificagao.

§ 22 Em caso de parecer favoravel do Nucleo de
Gestdo, a qualificagdo dar-se-a por decreto.

§ 32 O procedimento de qualificagdo podera
ocorrer a qualquer tempo, independentemente da
selecdo de que trata o art. 79, e deve assegurar
igualdade de acesso e oportunidade, observado o
disposto nesta Lei e no respectivo regulamento.

§ 42 O Nucleo de Gestdo mantera cadastro
estadual das Organizagdes Sociais de Saude, garantindo-
lhe publicidade e transparéncia, na forma do
regulamento.

Art. 42 A cada dois anos, as entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais de Saude
deverdo fazer a renovagdo da titulagdo, com a
apresentag¢do dos seguintes documentos:

| - relatério das atividades realizadas nos dois
ultimos exercicios;

Il - balangos patrimonial, fiscal e financeiro,
acompanhados das atas de aprovagdo pela Assembleia
Geral; e

Il - documentagdo comprobatdria de
regularidade perante a Fazenda Publica, a Seguridade
Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a
Justica do Trabalho.

Secdo Il

Do Orgdo Deliberativo da Organizacdo Social de
Saude

Art. 52 O ¢6rgdo deliberativo da entidade deve
estar estruturado nos termos que dispuser o respectivo
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Estatuto, observadas, para fins de atendimento aos
requisitos de qualificagdo, as seguintes atribuigdes
basicas, entre outras:

| - definir o ambito, os objetivos e as diretrizes de
atuagdo da entidade, em conformidade com esta Lei;

Il - aprovar o orcamento e o programa de
investimentos da entidade;

Il - aprovar a proposta de trabalho da entidade
para o fim de celebragdo do contrato de gestao;

IV - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e
metas definidas no contrato de gestao;

V - deliberar sobre os relatorios gerenciais e
respectivas demonstragGes financeiras e contabeis, bem
como sobre as contas anuais da entidade;

VI - aprovar as normas de recrutamento e
selecdo de pessoal, bem como o plano de cargos,
saldrios e beneficios;

VII - aprovar as normas de contratagao de obras,
servicos e aquisicdo de bens; e

VIII - pronunciar-se sobre denudncia que lhe for
encaminhada pela sociedade civil em relagdo a gestdo e
aos servicos sob a responsabilidade da entidade,
adotando as providéncias cabiveis.

§ 12 A participagdo no 6rgao deliberativo da
Organizagao Social de Saude ndo sera remunerada a
conta do contrato de gestao.

§ 22 O mandato dos membros do drgdo
deliberativo serd definido no estatuto da entidade.

CAPITULO II

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 62 Para os efeitos desta Lei, considera-se
contrato de gestdo o acordo firmado entre o Estado de
Pernambuco, por intermédio da Secretaria de Saude, e a
0SS, com vistas a formacgdo de parceria entre as partes
para fomento e execucdo de atividades na area da
saude.

Paragrafo Unico A Secretaria de Saude sera o
orgdo supervisor da execu¢do do contrato de gestdo,
com as atribuices definidas nesta Lei e no seu
regulamento.

Secao |

Da Selecdo Publica

Art. 72 A celebragdo dos contratos de gestdo serd
precedida de processo de sele¢do publica das entidades
e da proposta de trabalho mais adequada, com a
observancia dos principios gerais de direito publico e
das seguintes etapas:

| - publicacdo do edital;

Il - recebimento e julgamento das propostas de
trabalho;

Il - publicagdo do resultado.
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Paragrafo unico. A qualificagdo da entidade como
0SS ndo é condigdo indispensavel para a participagdo no
processo seletivo, mas deve ser obtida como requisito
prévio essencial a assinatura do contrato de gestdo, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publicagdo
do resultado da selegdo.

Art. 82 O edital de selegdo contera:

| - a descricdo detalhada da atividade a ser
executada;

Il - os bens e o limite maximo de orgcamento
previstos para esse fim;

lll - o prazo ndo inferior a 15 (quinze) dias para
apresentac¢do da proposta de trabalho;

IV - os critérios objetivos de sele¢do da proposta
de trabalho mais vantajosa;

V - as metas e indicadores de desempenho
definidos pelo 6rgdo supervisor; e

VI - a minuta do contrato de gestdo.

Paragrafo unico. Compete a Procuradoria Geral
do Estado a aprovagdo prévia das minutas-padrdo do
edital e do contrato de gestdo, relativamente as
cldusulas essenciais, ficando sob a responsabilidade
exclusiva do 6rgdo supervisor a estipulagao das regras e
cldusulas técnicas, especificas para cada contrato de
gestdo.

Art. 92 A proposta de trabalho apresentada pela
entidade deverd detalhar os meios e recursos
necessarios a prestacado dos servicos e, ainda:

| - a especificagdo do orgamento e das fontes de
receita, com planilhas de custos referentes a aplica¢do
dos recursos publicos transferidos;

Il - a adogdo de praticas de planejamento
sistematico das acbes, mediante instrumentos de
programacdo fisica e financeira, de acordo com as
metas pactuadas;

Il - a comprovacdo da capacidade técnica e
gerencial da entidade e de seu corpo dirigente e
funcional para o desempenho da atividade objeto do
contrato de gestao;

IV - a comprovagao de regularidade perante a
Fazenda Publica, a Seguridade Social, o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e a Justica do Trabalho;

V - a comprovacdo de sua capacidade econémica
e financeira, compativel com o objeto do contrato de
gestdo, de acordo com o previsto no regulamento; e

VI - a apresentacdo da minuta de regulamento
proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras e recrutamento de pessoal com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

§ 12 A exigéncia constante do inciso Il do
caputdeverd contemplar tempo minimo de experiéncia,
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ndo inferior a um ano, conforme recomende o interesse
publico, considerando a natureza dos servigos a serem
executados.

§ 22 No regulamento préprio para a contratacdo
de obras e servigos e para a aquisicdo de bens com
recursos publicos, previstos no contrato de gestdo,
deverdo ser observados os  principios da
impessoalidade, da moralidade e da economicidade,
sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de cotagdo
prévia de pregos no mercado.

Secao Il

Das Clausulas Essenciais

Art. 10. Sdo cldusulas essenciais do contrato de
gestdo:

| - a descri¢do do objeto;

Il - a obrigagdo de atendimento exclusivo aos
usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS;

Il - a especificagdo da proposta de trabalho, com
o respectivo orcamento, a estipulagdo das metas e dos
resultados a serem atingidos e os prazos de execugdo;

IV - os critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

V - a forma de desembolso dos repasses
financeiros, com parcela varidvel, a depender da
avaliagio de desempenho e dos resultados
apresentados;

VI - a previsdo de receitas necessarias para o
desempenho do servigo a ser realizado, contendo as
correlages orgamentarias;

VIl - a estipulagdo dos limites e critérios para
despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagbes sociais;

VIII - a previsdo de eventual estimulo ao servidor
publico cedido, por meio de recompensas
remuneratdrias por desempenho, com recursos
proprios da entidade contratada;

IX - a obrigagdo de apresentagdo de relatdrios
sobre a execu¢do do contrato, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos
gastos e receitas efetivamente realizados, nos termos
do art. 14;

X - o prazo de vigéncia, que ndo poderd ser
superior a 2 (dois) anos, renovavel por sucessivos
periodos, até o limite maximo de 10 (dez) anos, desde
gue reste demonstrada a vantajosidade da medida e o
pleno atendimento das metas pactuadas, conforme
parecer elaborado pela Comissdo de Avaliagdo e
aprovado pela autoridade mdaxima do 6érgdo supervisor
do contrato de gestao;
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Xl - a possibilidade de repactuagdo das metas ou
das atividades contratadas, a qualquer tempo, para sua
adequacgdo as necessidades da Administragdo, mediante
a inclusdo, exclusdo e permuta dos servigos ou de seus
guantitativos, assegurada a revisdo dos valores
financeiros de repasse ou a suplementacdo de verbas;

Xll - a possibilidade de renegociagdo anual do
valor contratual repassado, desde que
documentalmente comprovada a variagdo efetiva dos
custos de produgdo e dos insumos, fundada em parecer
elaborado pela Comissdo de Avaliagdo e aprovado pela
autoridade maxima do drgdo supervisor;

Xlll - o direito ao reequilibrio econoémico-
financeiro do contrato em situa¢des imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadoras
ou impeditivas da execug¢do do ajustado;

XIV - os casos de rescisdo antecipada ou de
intervengdo da Administragao na execugdo do objeto;

XV - o dever de a contratada manter, durante a
execug¢ao do contrato, todas as condigdes exigidas na
selecdo, em especial a regularidade com a Fazenda
Publica, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo e a Justica do Trabalho;

XVI - a vedagdo a cessdo total ou parcial do
contrato de gestdo pela OSS, sem prévia autorizagdo do
Poder Publico;

XVII - a vinculagdo dos repasses financeiros
realizados pelo Poder Publico ao cumprimento das
metas pactuadas, impondo-se a contratada a abertura
de conta corrente exclusiva para a gestdo dos recursos
provenientes do contrato de gestao;

XVIII - a discriminagdo dos servidores cedidos e
dos bens publicos cujo uso sera permitido a OSS, com a
obrigacdo de manter e conservar todo o patrimonio
publico destinado a execugdo do contrato de gestdo;

XIX - a responsabilidade da OSS por prejuizos
que, por acdo dolosa ou culposa de seus agentes, vier a
causar a Administracdo ou a terceiros;

XX - as sangbes previstas para o caso de
inadimplemento; e

XXI - a adoc¢do de procedimentos para rateio de
despesas operacionais da entidade entre as receitas
recebidas por meio do contrato de gestdo e as recebidas
por meio de outras fontes.

§ 12 S3o condigOes para a assinatura do contrato
de gestdo a qualificacdo da entidade como OSS e a
publica¢cdo do regulamento préprio para a contratacdo
de obras, servicos, aquisicdao de bens e recrutamento de
pessoal com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico, nos termos da minuta apresentada na
Proposta de Trabalho.
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§ 22 O instrumento de contrato de gestdo serd
objeto de visto prévio da Procuradoria Geral do Estado e
seu extrato sera publicado na imprensa oficial do
Estado.

Art. 11. A repactuagdo de metas, a renegociacdo
e o reequilibrio do contrato serdo objeto de termo
aditivo, a ser prévia e expressamente aprovado pela
autoridade maxima do drgdo supervisor, mediante
pareceres favoraveis da Comissdo Técnica de
Acompanhamento Interno do Contrato de Gestdo e da
Comissdo Mista de Avaliagdo, de que tratam,
respectivamente, o paragrafo unico do art. 15 e o art.
16.

§ 12 A renegociagdo dos contratos de gestdo tera
periodicidade anual, contada a partir da data limite para
apresentac¢do da proposta de trabalho.

§ 22 N3o se aplicam a renegociagdao anual dos
contratos de gestdo as disposi¢des relativas ao reajuste
dos contratos administrativos contidas da Lei 12.525, de
30 de dezembro de 2003.

Art. 12. Eventuais prejuizos suportados pela
contratada em razdo de déficit orgamentario poderdo
ser ressarcidos pela Administragdo mediante Termo de
Ressarcimento, apds apuragdo em  processo
administrativo  especifico, ficando o pagamento
condicionado a declaragdo de sua regularidade pela
Secretaria da Controladoria Geral do Estado e a
aprovacdo prévia da Procuradoria Geral do Estado.

Art. 13. O contrato de gestdao podera contemplar
um Plano de Investimentos para adequa¢do de
infraestrutura e equipamentos.

Paragrafo Unico. Para qualquer intervengdo na
estrutura fisica ou aquisicdo de novos equipamentos, a
contratada deverd submeter a contratante o respectivo
projeto, acompanhado das planilhas orgamentarias,
para prévia analise e aprovacgdo do 6rgdo supervisor.

Segao lll

Do Acompanhamento, Avaliagdo e Fiscalizagdo
do Contrato de Gestdo

Art. 14. A OSS devera apresentar:

| - mensalmente, presta¢do de contas dos gastos
e receitas efetivamente realizados, com os respectivos
demonstrativos financeiros, inclusive as certidGes
negativas de débito perante a Fazenda Publica, a
Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e a Justica do Trabalho, além de outras
informacgdes consideradas necessarias pela
Administragao;

Il - trimestralmente, ou a qualquer tempo,
quando solicitado pelo Poder Publico, relatdrio sobre a
execugao do contrato, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcangados;
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Il - ao término de cada exercicio financeiro,
prestacdo de contas anual, contendo, em especial,
relatério pertinente a execugdo do contrato de gestdo,
contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, balanco e
demonstrativos financeiros correspondentes.

§ 12 Os documentos exigidos pela legislacdo
pertinente, inclusive os comprovantes da aplicagdo dos
recursos publicos pela OSS, devem ser mantidos em
arquivo, em boa ordem, na Secretaria de Saude, a
disposi¢do da unidade de controle interno e do Tribunal
de Contas do Estado, pelo prazo de cinco anos, contado
da aprovagao das contas.

§ 22 A prestacio de contas anual sera
apresentada ao o6rgdo supervisor e ao Tribunal de
Contas do Estado.

§ 32 A OSS deve publicar a prestagdo de contas
anual no Diario Oficial do Estado, conforme modelo
simplificado definido em regulamento, disponibilizando
o relatdrio integral em seu sitio eletrdnico.

Art. 15. A execugdo dos contratos de gestdao de
que cuida esta Lei serd acompanhada, fiscalizada e
supervisionada pela Secretaria de Saude, sem prejuizo
da agdo institucional dos demais érgdos de controle
interno e externo do Estado.

Paragrafo Unico. Cabe a Secretaria de Saude
instituir Comissdo Técnica de Acompanhamento Interno
do Contrato de Gestdo, a qual incumbira:

| - o recebimento e andlise dos relatorios
gerenciais e financeiros mensais emitidos pela
contratada;

Il - a execugdo orgamentdria do contrato;

Il - a supervisdao dos servicos;

IV - a andlise técnica dos relatérios trimestrais
apresentados pela contratada sobre os resultados
atingidos com a execugao do contrato de gestdo; e

V - a analise dos pedidos de alteragdo contratual
e todas as medidas administrativas necessarias ao
desenvolvimento do contrato de gest3o.

Art. 16. Serd instituida Comissdo Mista de
Avaliagdo para proceder a andlise definitiva dos
relatérios trimestrais sobre os resultados do contrato de
gestdo.

§ 12 A Comissao Mista de Avaliagdo dever3d, até o
ultimo dia do més subsequente ao término de cada
trimestre e de cada exercicio financeiro, emitir parecer
conclusivo a ser encaminhado a Secretaria de Salde e a
Secretaria da Controladoria Geral do Estado.

§ 22 O relatério anual da Comissdo Mista de
Avaliagdo serd também encaminhado ao Nucleo de
Gestdo do Poder Executivo, ao Tribunal de Contas do
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Estado, a Assembleia Legislativa e ao Conselho Estadual
de Saude.

§ 32 A Comissdo Mista de Avaliagdo sera
composta por 05 (cinco) membros, sendo 02 (dois)
representantes da Secretaria de Saude, 02 (dois)
representantes da Secretaria de Planejamento e Gestdo
e 01 (um) representante da Secretaria de
Administragdo.

Segao IV

Da Intervengao

Art. 17. Na hipotese de risco quanto ao regular
cumprimento das obrigacdes assumidas, podera o
Estado intervir nos servicos disciplinados no contrato de
gestdo, com o fim de assegurar a adequacdo e a
continuidade da prestagdo desses servigos.

§ 12 Os casos de intervengdo serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa.

§ 22 A intervencdo sera feita por Decreto, que
designard o interventor e indicard os objetivos, limites e
duragdo da medida.

§ 32 O procedimento de intervenc¢do devera ser
concluido no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 42 Decretada a intervengdo, o Secretdrio de
Saude devera, no prazo de até 30 (trinta) dias, instaurar
procedimento administrativo para apurar as causas
determinantes da medida e definir responsabilidades,
assegurado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa.

§ 52 Durante o periodo da intervencdo, o Estado
poderd contratar a OSS subsequente na classificagdo
final do processo de selegdo ou, ndo havendo entidade
classificada, podera contratar, em carater emergencial,
independentemente de selegdo publica, outra entidade,
com a ressalva de que, em qualquer caso, deverdo ser
mantidas as mesmas condi¢des do contrato objeto da
intervengao.

§ 62 Cessada a intervengdo, se ndo for
constatado motivo para a rescisdo do contrato e
desqualificagdo da entidade, a OSS retomara a execucdo
dos servigos.

§ 72 O interventor devera apresentar prestacdo
de contas e respondera pelos atos praticados durante a
sua gestao.

Segao V

Das Sang¢des

Art. 18. Pela inexecugdo total ou parcial das
obrigacOes estabelecidas no contrato de gestdo,
inclusive das metas e compromissos assumidos na
proposta de trabalho, bem como pela infragdo das
normas legais e regulamentares, o Estado poderd aplicar
as seguintes sangdes:
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| - aviso de corregdo;

Il - adverténcia por escrito;

Il - multa;

IV - desqualificagdo.

§ 12 Na fixagdo das sangdes serdo consideradas a
abrangéncia e a gravidade da infragdo, bem como os
danos dela resultantes para o servigo e para os usuarios.

§ 29 As sangBes serdo aplicadas mediante
procedimento administrativo, assegurados a ampla
defesa e o contraditdrio.

§ 32 A aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV
do caputé de competéncia exclusiva do Governador do
Estado, mediante prévio pronunciamento do Nucleo de
Gestdo, e as demais sang¢des serdo aplicadas pelo
Secretdrio de Saude.

Art. 19. A multa pode ser aplicada
cumulativamente com outras sangbes, na forma
prevista no contrato, de acordo com a gravidade da
falha constatada.

Paragrafo uUnico. A multa sera descontada da
parcela varidvel de remuneracdo e dos pagamentos
devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 20. A desqualificagdo da entidade como 0SS
importara em rescisdao do contrato de gestdo e em
reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacdo da organizagdo social, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis.

§ 19 A organizagao social desqualificada ndo terd
direito a indenizagao.

§ 22 A rescisdo antecipada do contrato de gestdo
serd precedida de processo administrativo, assegurado
o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
respondendo os dirigentes da entidade, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de
sua agao ou omissao.

CAPITULO Il

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 21. As entidades qualificadas como OSS sdo
declaradas como entidades de interesse social para
todos os efeitos legais.

Art. 22. As 0SS poderio ser destinados recursos
orcamentarios e bens publicos necessarios ao
cumprimento do contrato de gestdo.

§ 12 O Poder Executivo fara consignar, na Lei
Orgamentdria Anual - LOA, os recursos publicos
necessarios ao desenvolvimento das agdes previstas nos
contratos de gestdo firmados pela Administragdo
Publica Estadual com as OSS.

§ 22 Os créditos orgamentarios assegurados as
0SS serdo liberados de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestao.
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§ 32 A liberagdo de recursos para a
implementag¢do do contrato de gestdo far-se-a em conta
bancaria especifica.

Art. 23. Os bens publicos serdo destinados as 0SS
mediante permissdo de uso, dispensada licitagdo,
consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Paragrafo Unico. Os bens moveis permitidos para
uso poderdo ser permutados por outros de igual ou
maior valor de mercado, que passardo a integrar o
patriménio do Poder Publico Estadual, apds prévia
avaliagdo e expressa autorizacdo do Secretario de
Saude.

Art. 24. Poderdo ser cedidos as OSS servidores da
Administracdo Publica, nos termos previstos na
legislacdo especifica, no contrato de gestdo e nesta Lei.

§ 12 O ato de cessdo pressupde aquiescéncia do
servidor, hipdtese em que ficard mantido seu vinculo
com o Estado, nos termos da Lei n? 6.123, de 20 de
julho de 1968, computando-se o tempo de servico
prestado para todos os efeitos legais, inclusive
promog¢dao por antiguidade e aposentadoria, esta
vinculada ao desconto previdencidrio préprio dos
servidores publicos do Estado.

§ 22 O servidor colocado a disposicdo de 0SS
poderd, a qualquer tempo, mediante requerimento ou
por manifestacdo da OSS, ter sua cessado cancelada.

§ 32 Durante o periodo da cessdo, o servidor
publico observard as normas internas da 0SS, cujas
diretrizes devem estar consignadas no contrato de
gestdo.

Art. 25. O servidor publico cedido pode receber
da 0SS estimulo remuneratério por resultados, por
meio de recursos préprios da entidade.

§ 12 Ao servidor é devida retribuicdo, a ser paga
pela 0SS, quando do exercicio de fungdo temporaria de
direcdo, chefia e assessoria.

§ 22 N3o sera incorporada, a remuneragdo de
origem do servidor colocado a disposi¢do, qualquer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela OSS.

CAPITULO IV

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. Fica o Poder Executivo autorizado a
promover as modificacdes orcamentdrias necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 27. Os empregados contratados por OSS ndo
terdo qualquer vinculo empregaticio com o Poder
Publico, inexistindo também qualquer responsabilidade
relativamente as obrigacGes, de qualquer natureza,
assumidas pela organizag¢do social.

Art. 28. A Secretaria de Saude disponibilizara, em
seu sitio eletronico, os contratos de gestdo celebrados e
os respectivos relatérios de gestdo, sem prejuizo das
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publicagdes no Diario Oficial do Estado previstas nesta
Lei.

Art. 29. Aos contratos de gestdo em andamento
na area de saude aplicam-se, no que couber, as
disposi¢des desta Lei.

Art. 30. Ndo se aplicam aos contratos de gestdo
na area de saude as disposi¢Ges da Lei n? 11.743, de 20
de janeiro de 2000, assim como a cobranca da Taxa de
Fiscalizagdo do Sistema Integrado de Atividades Publicas
Ndo-exclusivas - TFSI, instituida pela Lei n2 13.955, de 15
de dezembro de 2009.

Art. 31. O Poder Executivo regulamentara esta
Lei.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Palacio do Campo das Princesas, Recife, 19 de
dezembro do ano de 2013, 19792 da Revolugdo
Republicana Constitucionalista e 1922 da Independéncia
do Brasil.

EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS

Governador do Estado

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA

DJALMO DE OLIVEIRA LEAO

THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES

FRANCISCO TADEU BARBOSA DE ALENCAR

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA

DECIO JOSE PADILHA DA CRUZ

FREDERICO DA COSTA AMANCIO

RESOLUGAO TC N2 0020/2005

Dispbe sobre os institutos da Organiza¢do Social

0OS e da Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, regulamenta a presta¢do de
contas dessas entidades ao Poder Publico e da outras
providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, em sessdo do Pleno realizada em 21 de
setembro de 2005 e no uso de suas atribuiges
constitucionais, legais e regimentais, especialmente do
disposto no artigo 102, inciso XVIII, de sua Lei Organica,
Lei Estadual n2. 12.600, de 14 de junho de 2004, com
suas alteragOes posteriores;
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CONSIDERANDO que, no ambito de sua
jurisdicdo, para o exercicio de sua competéncia, assiste
ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — TCE-
PE o poder regulamentar de expedir atos ou instrugGes
sobre matéria de sua atribuicdo e sobre a organizacdo
dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando
os jurisdicionados ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade, consoante artigo 42 de sua Lei
Organica;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer
entendimentos do TCE-PE sobre os institutos da
Organizagdo Social — OS e da Organiza¢do da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, como também
regulamentar a prestacdo de contas dessas entidades ao
Poder Publico;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 13, 30,
34, 36, 37, 38 e 40 da Lei Estadual n2. 12.600/2004,

RESOLVE:

CAPITULO |

DA PRESTACAO DE CONTAS DA ORGANIZACAO
SOCIAL E DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO AO PODER PUBLICO

Art. 12 A Organizagdo Social — OS e a Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, ao
celebrarem contratos de gestdao ou termos de parceria,
respectivamente, com a administracdo publica ficardo
sujeitos a apresentar

, anualmente, prestacdo de contas ao orgdo
descentralizador.

§ 12 A OS deve apresentar ao 6rgdo ou entidade
supervisora da area de atuagdo correspondente a
atividade fomentada, signataria do contrato de gestdo,
prestacdo de contas ao final de cada exercicio
financeiro, que sera constituida de relatdrio pertinente
a execucdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangados.

§ 292 A OSCIP deve apresentar ao 6rgdo do poder
publico da area de atuagdo correspondente a atividade
fomentada prestacdo de contas, ao término de cada
exercicio financeiro, que sera constituida de relatdrio
sobre a totalidade das operag¢bes patrimoniais e
resultados da OSCIP, mediante a comprova¢do da
correta aplicagdo dos recursos recebidos e do
adimplemento do objeto do Termo de Parceria,
contendo os seguintes documentos:

| — comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados;

Il — demonstrac¢do de resultados do exercicio;

Il — balango patrimonial;

IV — demonstragdo das mutagdes do patrimonio
social;

Manual
Contrato de Gestao e

Termo de Parceria - Organizacoes Sociais de

Sadade

Versio 1.0

V — demonstrativo das origens e aplicagbes de
recursos, consoante as categorias contabeis usadas pela
organizagdo e previstas no termo de parceria, item por
item, das receitas e despesas efetivamente realizadas;

VI — notas explicativas das demonstragdes
contabeis, caso necessario;
VIl — detalhamento das remuneragcbes e

beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao termo de parceria, a seus
diretores, empregados e consultores;

VIII — parecer e relatério de auditoria, se for o
caso;

IX — comprovante da publicacdo do extrato da
execucao fisica e financeira.

Art. 22 Aprovada a prestagdo de contas do
contrato de gestdo ou do termo de parceria, a
autoridade administrativa responsavel pela
transferéncia de recursos publicos fard constar
declaracdo expressa de que os recursos transferidos
tiveram boa e regular aplicagao.

§12 Os documentos exigidos pela legislacdo
pertinente, inclusive os comprovantes da aplicagdo dos
recursos publicos pela OS e pela OSCIP, devem ser
mantidos em arquivo em boa ordem, no préprio local da
unidade concedente, a disposicdo da unidade de
controle interno, do Poder Legislativo e do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco — TCE-PE, pelo prazo
de cinco anos, contado da aprovagao das contas.

§22 Sem prejuizo dos procedimentos previstos
nesta Resolugdo, o Conselheiro Relator podera,
excepcionalmente, diante de indicios de graves
irregularidades, determinar a realizagdo de auditoria
especial nos contratos de gestdo e nos termos de
parceria, conforme art. 13, §29, e art. 40, paragrafo
Unico, alinea c, da Lei 12.600, de 14 de junho de 2004
(Lei Organica do TCE-PE).

Art. 32 As contas relativas aos contratos de
gestdao ou termos de parceria celebrados com o Estado
ou Municipio serdo julgadas no bojo da prestacdo de
contas do 6rgdo ou entidade supervisora da OS ou do
Orgdo parceiro da OSCIP encaminhada ao TCE-PE em até
noventa dias apds o encerramento de cada exercicio
financeiro, consoante art. 34 da Lei Organica do TCE-PE,
ressalvado o disposto no artigo 22, §22 desta Resolucdo.

§ 12 As pegas mencionadas no § 12 do art. 19
desta Resolugdo, compordo, obrigatoriamente, o
processo de prestacdo de contas anual do 6rgdo ou
entidade supervisora, juntamente com o parecer do
dirigente maximo do érgdo ou entidade supervisora do
contrato de gestdo sobre os resultados da apreciagao e
supervisdo que lhe competem, a ser encaminhado ao
TCE-PE em até noventa dias apds o encerramento de
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cada exercicio financeiro, consoante art. 34 da Lei
Organica do TCE-PE, sendo julgadas, como prestagdo de
contas congénere ao convénio, no bojo do exame da
prestacdo de contas do ¢rgdo descentralizador dos
recursos.

§ 22 As pegas mencionadas no § 22 do art. 19
desta Resolugdo, devem compor, obrigatoriamente, o
processo de prestagdo de contas anual do 6rgdo publico
parceiro, juntamente com o parecer do dirigente
maximo do érgdo parceiro da OSCIP sobre os resultados
da apreciagdo e supervisdo que lhe competem, a ser
encaminhado ao TCE-PE em até noventa dias apds o
encerramento de cada exercicio financeiro, consoante
art. 34 da Lei Organica do TCE-PE, sendo julgadas, como
prestacdo de contas congénere ao convénio, no bojo do
exame da prestagdo de contas do drgdo
descentralizador dos recursos.

Art. 42 Na hipdtese da prestagdo de contas ndo
ser aprovada, em virtude da existéncia de indicios de
desfalque, desvio de bens ou valores ou irregularidades
em gestdo financeira e patrimonial, ou ainda da pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de
que resulte dano ao Erdrio, e exauridas todas as
providéncias cabiveis e ndao regularizada a situagao ou
reparado o prejuizo, a autoridade responsavel pela
descentralizacdo de recursos publicos, estaduais ou
municipais, a entidades privadas que prestam servigos
de interesse publico ou social encaminhara o respectivo
demonstrativo a unidade de contabilidade responsavel,
para instauragdo de tomada de contas especial e demais
medidas de sua competéncia, sob pena de
responsabilidade, no prazo maximo e improrrogavel de
quinze dias, a contar do conhecimento do fato.

Paragrafo Unico. Apds a formalizacdo do
procedimento administrativo de tomada de contas
especial pelo érgdo de contabilidade e conclusdo dos
trabalhos da comissdao designada, com todos os
encaminhamentos previstos em instrumento normativo
especifico, o respectivo procedimento  serd
encaminhado a unidade responsavel pelo controle
interno para os exames de auditoria previstos na
legislacdo em vigor, visando a emissdo do certificado de
auditoria e respectivo relatério, com o objetivo de:

| — apurar os fatos ocorridos, inclusive as normas
ou regulamentos eventualmente infringidos;

Il — identificar os responsaveis;

Il — quantificar o débito daqueles que derem
causa a perda, extravio de recursos ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario, contendo
as parcelas eventualmente recolhidas;

IV — analisar as providéncias adotadas pelo
dirigente maximo do érgdo ou entidade supervisora do
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contrato de gestdo, ou pelo 6rgdo parceiro, para
resguardar o interesse publico e evitar a repeticao do
ocorrido;

V — manifestar parecer sobre as contas.

Art. 52 Quando a prestacdo de contas da OS ou
da OSCIP ndo for encaminhada ao érgdo ou entidade
supervisora do contrato de gestdo, ou ao orgdo
parceiro, respectivamente, até o prazo estabelecido
pela legislagdo especifica, com vistas a subsidiar a
elaboragdo do parecer do dirigente maximo sobre os
resultados da apreciagdo e supervisio que lhe
competem, a ser encaminhado ao TCE-PE até noventa
dias apds o encerramento de cada exercicio financeiro,
conjuntamente com os demonstrativos que deverao ser
anexados a correspondente prestacdo de contas anual
do o6rgao descentralizador, o titular do 6érgao ou
entidade da Administragdo Publica Estadual ou
Municipal responsavel pelo contrato de gestdo ou termo
de parceria determinard a imediata apresenta¢do da
prestacdo de contas ou o recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicagio no mercado
financeiro, acrescidos de juros e corre¢gdo monetdria, na
forma da lei.

Paragrafo Unico. Esgotado o prazo maximo e
improrrogdvel de quinze dias e ndo cumpridas as
exigéncias, ou, ainda, se existirem evidéncias de
irregularidades de que resulte prejuizo para o erario, a
autoridade responsavel determinard a imediata
instauracdo de tomada de contas especial, visando a
emissdo do certificado de auditoria e respectivo
relatério pela unidade responsavel pelo controle
interno, apds a conclusdo dos trabalhos da comissdo
designada e encaminhamentos exigidos, nos termos do
instrumento normativo especifico.

Art. 62 O encaminhamento da tomada de contas
especial ao TCE-PE para formalizagdo do processo de
prestacdo de contas especial e julgamento das contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de resulte prejuizo ao erario, inclusive
omissdo no dever de prestar contas, nos termos do art.
71, inciso I, in fine e art. 75 da Constituicdo Federal,
dar-se-a conforme a Resolu¢do TC n2. 0009/2005, de 27
de julho de 2005.

Paragrafo Unico. Encerrados os prazos e nado
concluidas as devidas tomadas de contas especiais, o
TCE-PE provocara o Ministério Publico para adogdo das
medidas legais pertinentes, sem prejuizo da instauragado
de uma Auditoria Especial, objetivando uma avaliagdo
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial,
conforme art. 37 da Lei Organica.

Art. 72 Sem prejuizo das medidas a que se
referem os artigos anteriores, os responsaveis pela
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fiscalizagdo dos contratos de gestdo e termos de
parceria, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos
ou bens de origem publica, dardo imediata ciéncia ao
TCE-PE, exigindo-se a instauragdo, instrugdo e
processamento da tomada de contas especial, nos
moldes da Resolugdo TC n2. 0009/2005, como também
representardo ao Ministério Publico Estadual e a
Procuradoria Geral do Estado ou do Municipio,
conforme o caso, sob pena de responsabilidade
solidaria, para que requeiram ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e
o seqliestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de
agente publico ou terceiro, que possa ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico,
além de outras medidas consubstanciadas na Lei Federal
n?. 8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei
Complementar Federal n2. 64, de 18 de maio de 1990.

§ 12 O pedido de sequestro sera processado de
acordo com o disposto nos artigos 822 a 825 do Cddigo
de Processo Civil.

§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a
investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancarias e aplicages mantidas pelo demandado, no
Pais e no exterior, nos termos da Lei e dos tratados
internacionais.

§ 32 Até o término da acdo, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e
valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

CAPITULO II

DAS VEDACOES

Art. 82 S3o vedacgdes especificas atinentes as
entidades qualificadas como OrganizagGes Sociais ou
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico:

| — a celebragdo de contrato de gestdo ou termo
de parceria com organizagbes de ajuda mutua, que
objetivam a defesa de interesses de um circulo restrito
de pessoas, associados ou socios, a exemplo de
associagoes de classe e sindicatos;

Il — a celebragdo de contratos de gestdo ou
termos de parceria sem prévio processo administrativo
para selecionar de forma impessoal, ison6mica,
objetiva, clara e transparente a OS ou OSCIP;

Il — a celebragdo de contratos de gestdo ou
termos de parceria, em relagdo aos servigcos sociais do
Estado, como saude, educagao e assisténcia social, com
entidades que ndo sejam anteriormente constituidas,
devidamente reconhecidas e ndo prestem seus servigos:

a) em carater de universalidade;

b) em carater de complementaridade a prestacdo
direta de servigos publicos, quando a estrutura do Poder
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Publico se mostrar insuficiente na prestagdo direta dos
servigos;

c) em suas proprias instalagdes, salvo quando a
natureza do servigo e as circunstancias em que devam
ser prestados tornar indispensavel a utilizacdo de
instalagOes publicas;

IV — a promogdo ndo-gratuita de servigos
publicos, realizada em virtude da cobranga direta de
qualquer pessoa fisica ou juridica;

V — a prestagdo de servigos condicionada a
arrecadagdo compulséria ou ao recebimento de doagdo,
contrapartida, subvencdo ou repasse equivalente, que
ndo seriam mantidos, caso contrario, com recursos
proprios;

VI — o pagamento de taxa de administragdo, ou
qualquer outro encargo, cuja natureza contratual
descaracterize a parceria entre o Poder Publico e as
organizagOes de carater publico;

VIl — a intermediacdo de mdo-de-obra para o
exercicio de fungBes que exigem a admissdo de
servidores publicos regidos por regime juridico
especifico, por meio de concurso publico, em face da
existéncia de cargos permanentes na estrutura
administrativa com idénticas atribuicdes das atividades
terceirizadas, ainda que meramente acessoérias, ou a
contratacdo tempordaria por excepcional interesse
publico;

VIII — a utilizacdo de servigo voluntario que ndo
atenda aos pressupostos basicos da Lei Federal ne9.
9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

IX — a participagdo em campanhas de interesse
politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou
formas;

X — quaisquer praticas que ndo objetivem o
fomento de atividades de interesse publico, por meio de
incentivo e ajuda as iniciativas privadas, quando o
Estado ou Municipio se mostrar deficiente na sua
prestacao direta.

§ 19 Os servigos publicos que se enquadram na
categoria de servigos sociais do Estado ndo sdo passiveis
de delegacgdo, sob o regime de concessdao ou permissao,
uma vez que sdo gratuitos e ndo se prestam a
exploragdo comercial que garanta a remunera¢dao do
concessionario ou permissionario.

§ 292 A terceirizagdo somente se mostra
admissivel na Administracdo Publica quando se tratar de
atividade-meio, por sua propria natureza, e ndo constar
aquela atividade, ou fungdo equivalente, no plano de
cargos da entidade, sendo necessaria a ocorréncia das
duas situagoes.

§ 32 Caso o plano de cargos da entidade
contemple cargos que sejam inerentes a atividade-meio,
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portanto, passiveis de terceirizacao, e seja do interesse
do administrador prestar estes servicos de forma
terceirizada, é necessdrio que os cargos em questdo
sejam colocados em extingdo.

§ 42 O voluntario deve cumprir jornada de
trabalho previamente definida no termo de adesdo ao
servico voluntario e o ressarcimento de despesas
efetuadas no exercicio das atividades deve ser
autorizado previamente e comprovado
documentalmente.

§ 52 As transferéncias de recursos as entidades
qualificadas como OS ou OSCIP, nos casos em que as
atividades terceirizadas estejam contempladas por
cargos iguais ou similares no plano de cargos ou a
organizacgdo tratar-se mera pessoa interposta com o fito
de intermediar mao-de-obra para a realizagdo de
servigos sociais do Estado, devem ser classificadas como
“outras despesas de pessoal”, visando a expressar
corretamente o comprometimento da despesa total
com pessoal, nos termos da Lei Complementar Federal
n2. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

CAPITULO Il

DAS DISPOSICC)ES FINAIS

Art. 92 Os processos ora serdo regulados, no que
couberem, pelas disposi¢des contidas nesta Resolugéo.

Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE PERNAMBUCO, em 21 de setembro de 2005.

Conselheiro CARLOS PORTO — Presidente
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