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APRESENTACAO

Este manual tem o propdsito de orientar as acdes que envolvem a celebracéo e
o acompanhamento dos Contratos de Gestdao e Termos de Parceria no ambito
do Estado de Pernambuco, com exce¢do daqueles firmados pela Secretaria
Estadual de Saude, os quais possuem regulamentacdo propria. E constituido
de compilacdes das determinacdes normativas e orientacdes sintéticas que
abordam as acdes de credenciamento das organizacfes sociais, além das
acOes de celebracgéo, execucao, controle e prestacdo de contas desses pactos

firmados pela administracédo publica.

Ele esta dividido em 11 itens. Até o item 6, sdo explicados 0s conceitos
necessarios, inclusive diferenciando o Contrato de Gestdo e o Termo de
Parceria. A partir do item 7, estdo orientados as a¢fes, desde a celebracao do
pacto até a sua prestacdo de contas. Considerando a dimensédo destes

conteudos, este manual ndo pretende esgotar os temas abordados.

Esta primeira versao partiu da iniciativa da Secretaria da Controladoria Geral
do Estado, por meio da Diretoria de Orientacdo, Normas e Procedimentos -
Coordenadoria das AcBes de Normas e Procedimentos, devendo ser

aperfeicoado continuamente, a partir de sua aplicacao pratica.



Sumario

F = 1] = N 707X TP 3
1. [N 10 ] 51610710 TR 4
2. CONTRATO DE GESTAO - CARACTERISTICAS GERAIS .....cocoeeiveeeeieeeeeeeeeeeese e 4
B N o =Y (0 F =T -1 PSR 5
2.2. ClAUSUIAS ESSENCIAIS ... .eeiiiiitiieeiiitiie ettt ettt e et e e e e st e e s st et e e e snbee e e e anbee e e e anbeeeeennees 6
2.3. Partes Contratantes - ORGANIZACAO SOCIAL......cooiiiiiiie e 9
2.3.1 ORGANIZACOES SOCIAIS ...oeeii et 9
3. TERMO DE PARCERIA - CARACTERISTICAS GERAIS .......oviieeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
T 0 o 1= Tod (o TR =T - LSRR 12
3.2, ClAUSUIAS ESSENCIAIS ... .ueeiiiiiiiii ettt ettt ettt st ettt ettt e e bt e e s bbbt e e s nnbee e e s nntteeesanneeeeas 12
3.3. Partes Contratantes - ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO ... .ottt ettt ettt ettt et et ettt e s e et e s et e s e et e st et e se et et et et et e s et et ese et et e st ene st enestenesaens 13
3.3.1 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO.................. 14
4. DA QUALIFICA(;AO E DO CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES ......coi oo, 16
4.1 Qualificag@o das Organizagdes SOCIAIS .......cccirurrieiruriieiiiiiee ettt sbee e e sneees 17
4.2 Qualificagéo das Organizac¢des da Sociedade Civil de Interesse PUDIICO..........cccovvviveennnnee. 21
5. DA DESQUALIFICA(;AO E DESCREDENCIAMENTO ....ciiiiiiiiieireeiin et 25
6. DIFERENCAS ENTRE CONTRATO DE GESTAO E TERMOS DE PARCERIA VERSUS
CONVENIOS ..otttk s etk s et et s ettt st 26
7. CELEBRACAO DO CONTRATO DE GESTAO E TERMO DE PARCERIA.........ccocooveeeeeneeennnn. 29
8. EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO E TERMO DE PARCERIA .......ccccooveveeeeeeeeeene e, 33
9. ACOMPANHAMENTO PELO ORGAO CONTRATANTE .....covoviieteeeveieeeeeeeetee e ee et 38
10. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO PELA ARPE .....coovveveeeeeeeteeeeeeee e es s enen s 40
11. PRESTACGAO DE CONTAS ....ooiuiiiieietetetetete et etetese st ets s st tess s st s esees st eteas s saeteseesssesessesssesesenssens 43

CHECK LIST DE CONFERENCIA DOS REQUISITOS PARA QUALIFICACAO COMO OS

ANEXO1 49

CHECK LIST DE CONFERENCIA DOS REQUISITOS PARA QUALIFICACAO COMO OSCIP
ANEXO 2 53

12. HISTORICO DE REVISOES ... .ottt e e e e e e e ee e e ee e e eee e e 56



Manual

Contrato de Gestiao e
Termo de Parceria
Versio 1.1

Secretaria da
Controladoria PERNAM BUCO
Geral do Estado

GOVERNO DO ESTADO

1. INTRODUCAO

Tanto o Contrato de Gestdo (CG), como o Termo de Parceria (TP) tém por
objetivo a formacéo de pactos para o fomento de organizacdes que prestam
servicos publicos ndo-exclusivos: as Organizagbes Sociais (OS) e as
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Essas relacdes entre o Estado e o terceiro setor (OS e OSCIP) permitem que o
Estado deixe de ser o executor direto desses servicos e passe a atuar como
agente promotor e regulador. Essa estratégia de publicizacdo dos servicos,
focada em resultados, viabiliza uma atuacdo mais eficiente, com mais agilidade

e maior alcance.

Para fins da Lei Estadual n° 11.743/00, os servi¢os publicos nao-exclusivos sdo
agueles desempenhados pelos érgdos e entidades da administracéo e que, por
forca de previsdo constitucional, jA& vem sendo exercidos, também, pela
iniciativa privada. Tais servicos estdo definidos no inciso I, do artigo 2°, da

referida lei.

CONTRATO DE GESTAO - CARACTERISTICAS GERAIS

O Contrato de Gestdo € o instrumento firmado entre o Poder Publico e
entidades do Terceiro Setor qualificadas como Organiza¢cdes Sociais, com
vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de

atividades publicas nédo exclusivas.

Para o cumprimento do Contrato de Gestdo, poderdo ser destinados, as
organizagbes sociais, pessoal, servigos, recursos orcamentarios e bens

publicos, através de permissao de uso. *

! Art. 29 da Lei Estadual n° 11.743/00.
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Quanto aos recursos orcamentarios, sdo assegurados as organizagdes sociais
os créditos previstos no orcamento e as respectivas liberacdes financeiras, de
acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestdo. > O
repasse desses recursos deve ser acompanhado pelo 6érgdo concedente,
denominado também de parceiro publico, pela Agéncia de Regulacdo de
Pernambuco - ARPE e pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado -

SCGE.
2.1 Aspectos Legais

Em ambito federal, o Contrato de Gestdo foi instituido pela Lei Federal

9.637/1998 e em ambito estadual € regido pelas seguintes normas:

Lei n2 11.743/2000 Decreto n2 Resolugdo da ARPE Resolugdo do TC n2
e alteragées 23.046/2001 n2 005/2010 20/2005

eEstabelece
condigGes e
procedimentos

eSistematiza a
prestacdo de
servicos publicos

eRegulamenta a Lei
n2 11.743/2000,
que institui o

*DispGe sobre os
institutos da
Organizagao Social

ndo exclusivos,
dispsGe sobre a
qualificagdo de
Organizagdes
Sociais e
Organizagdes da
Sociedade Civil de
Interesse Publico e
o fomento as
atividades sociais;

Sistema Integrado
de Prestacdo de
Servigos Nao-
Exclusivos; dispde
sobre a qualificagdo
e funcionamento
das organizagGes
sociais e das
organizagOes da
sociedade civil de
interesse publico;

para —0OSeda

monitoramento e
fiscalizagdo dos
servigos pactuados
com Entidade
Privadas sem fins
econdmicos,
qualificadas no
Sistema Integrado
de Prestagdo de
Atividades Publicas
N&do-Exclusivas do
Estado de
Pernambuco;

Organizagao da
Sociedade Civil de
Interesse,
regulamenta a
prestacdo de contas
dessas entidades ao
Poder Publico.

A prestacdo de servi¢os publicos ndo exclusivos na area da
saude, com vistas a celebracéo de contratos de gestéo, sera

regida exclusivamente pela Lei Estadual n° 15.210/13.

% Art. 29, §1° da Lei Estadual n° 11.743/00.
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2.2. Clausulas Essenciais

S&o0 consideradas clausulas essenciais do Contrato de Gestdo®, ou seja,

devem obrigatoriamente constar dos respectivos instrumentos:

> a do OBJETO, que conterd a especificacado do servico publicizado;

> a de estipulagdo das METAS E RESULTADOS a serem atingidos e os respectivos
PRAZOS DE EXECUCAO OU CRONOGRAMA,;

> a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante INDICADORES DE RESULTADO;

> a de previsdo de RECEITAS necessarias para o desempenho do servico a ser
realizado, contendo as correlagbes orcamentarias; inclusive a remuneragéo da entidade pelas
atividades de gestdo quando cabivel;

> a que estabelece as OBRIGACOES DA CONTRATADA, entre as quais a de
apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucao do
contrato, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, independente das previses mencionadas no item anterior; e

> a de PUBLICACAO, na imprensa oficial do Estado, DE EXTRATO DO CONTRATO DE
GESTAO E DE DEMONSTRATIVO DA SUA EXECUGCAO FISICA E FINANCEIRA, conforme
modelo simplificado estabelecido no Decreto n° 23.046/2001 que regulamenta esta Lei,
contendo os dados principais da documentagdo obrigatéria do item anterior, sob pena de nao

liberacdo dos recursos previstos.

Além dessas clausulas, devem ser observados 0s seguintes preceitos no ato

de elaborac&o do contrato de gest&o:*

> ESPECIFICACAO DO PROGRAMA DE TRABALHO proposto pela OS, a
exclusividade no desempenho das atividades delegadas, a estipulagdo de metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, e a previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados mediante

indicadores de qualidade e produtividade; e

> a ESTIPULACAO DOS LIMITES E CRITERIOS PARA DESPESA COM

*Art. 14 da Lei Estadual n? 11.473/00.
* Art. 15 da Lei Estadual n? 11.473/00.
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REMUNERACAO E VANTAGENS DE QUALQUER NATUREZA a serem percebidas
pelos dirigentes e empregados das organizagcdes sociais, no exercicio de suas
funcdes publicas;

> previsdo de eventual ESTIMULO AO SERVIDOR PUBLICO CEDIDO, através de
recompensas remuneratérias por desempenho, inclusive com recursos préprios da
entidade contratada.

No contrato de Gestdo devem ser considerados também os principios
elencados na Constituicio do Estado - Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia - e as clausulas obrigatérias dos contratos

administrativos, no que couber.

Abaixo, a transcricdo do art. 55 da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei Federal n° 8.666/93), o qual elenca as clausulas

obrigatérias em todos os contratos administrativos:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execu¢ao ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug¢ao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condi¢bes de importacgao, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagao aplicavel a execu¢ao do contrato e especialmente aos
CasoS OMissos;

XIll - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obriga¢oes por ele assumidas,
todas as condi¢oes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.”

As responsabilidades das partes consistem nas obriga¢gbes da contratada e nas
obrigacBes dos orgaos e/ou entidades parceiros, estabelecidas no contrato de
gestdo, bem como, nas obrigacbes impostas pela Agéncia Reguladora do
Estado de Pernambuco - ARPE e pela Secretaria da Controladoria Geral do
Estado - SCGE. O Contrato de Gestao deve estabelecer os meios necessarios
a sua execucdo, que serdo pelos oOrgdos parceiros, relativos a recursos
(financeiros, pessoal, patriménio etc.) e a autonomia de gestdo (de pessoal,

logistica e orcamentério-financeira).

O contrato também deve tratar da sistemética de acompanhamento definida
pela ARPE, por meio da Resolugdo ARPE n° 005/2010, determinando a
periodicidade dos relatorios, auditorias e orientacbes para revisdo e

cumprimento das metas.

A clausula que trata dos casos de rescisdo deve prevé as situagbes que
poderdo ensejar o fim do contrato, como o descumprimento injustificado pela
contratada das clausulas contratuais ou a ocorréncia de irregularidades por
parte de dirigentes da contratada, bem como as penalidades previstas nesta
situacdo, dentre as quais, a desqualificacdo da entidade por iniciativa do 6rgdo

parceiro.

Por fim, também deve constar no Contrato de Gestdo, a obrigatoriedade de
apresentacdo anual de Relatério de Execugédo do Contrato ao término de cada
exercicio, ou a qualquer tempo, mediante solicitacdo do Poder Publico.
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2.3. Partes Contratantes - ORGANIZACAO SOCIAL

Séo partes do Contrato de Gestao:

e O Orgdo ou Entidade contratante, também denominado de Parceiro
Publico, representado pela &rea da Administracdo Publica responsavel
pela execucdo das atividades publicas ndo exclusivas® relacionadas no
Contrato de Gestéo; e

e A entidade contratada, qualificada como Organizagdo Social pelo
Poder Executivo Estadual.

2.3.1 ORGANIZACOES SOCIAIS

As organizacdes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins
econdmicos, instituidas por iniciativa de particulares, para desempenhar
servigos sociais nédo exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizagdo do
Poder Publico, por meio de Contrato de Gestao.

Inexiste definicdo legal para a OS, pois na verdade, ela ndo € um tipo
especifico de entidade, mas uma qualidade a ela atribuida pelo Estado. O
status de OS é produto de uma qualificacdo juridica, atribuida, a pessoa
juridica de direito privado, pelo Poder Executivo, uma vez atendidas, pela

entidade, determinadas caracteristicas gerais:

- Ser entidade sem fins econdbmicos, e com a obrigacdo de realizar
investimentos de seus excedentes financeiros no desenvolvimento de suas
atividades, proibida a distribuicdo de bens ou de parcelas do patrimonio liquido,
- Dedicar-se, com carater altruistico, a atividades publicas néo

exclusivas, em especial, as seguintes:

> Ver Art. 2°, | da Lei Estadual n° 11.743/00.
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a) promocao de assisténcia social, da assisténcia hospitalar e
ambulatorial;
b) promocdo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio histérico,
artistico e arqueoldgico;
c) promocao gratuita da educacgéo, observando a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata a Lei n° 11.743/2000;
d) promocéao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata a Lei n° 11.743/2000;
e) promocao da seguranca alimentar e nutricional,
f) defesa, preservacédo e conservagao do meio ambiente e promocéo do
desenvolvimento sustentavel;
g) promocao do voluntariado;
h) promogcédo do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza;
i) experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego, crédito e micro-
crédito;
j) promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;
k) estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo;
l) desenvolvimento e difuséo cientifica e tecnoldgica;
m) difuséo cultural,
n) ensino profissional,
0) moradia;

p) custddia e reintegracao social.

- Ser seu Orgao de deliberacdo superior - a que a lei se refere como
Conselho de Administracado® - integrado de representantes do Poder Publico

® Art. 7° da Lei Estadual n° 11.743/00 define as atribui¢bes privativas do Conselho de Administracdo da
0sS.

10
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(20% a 40%); de representantes da sociedade civil (20% a 30%), sendo estes
tidos como “natos”, e devendo seu conjunto corresponder a mais de 50% do
colegiado. Necessario ainda atender aos demais percentuais relativos aos

participantes do conselho.’

Vale destacar que entre a Organizacdo Social e o Poder Publico inexiste
subordinacdo. O inter-relacionamento ocorre, exclusivamente, através da
celebracdo do Contrato de Gestdo no qual sdo estabelecidos metas e

resultados a serem alcangados pela OS.

Por serem consideradas entidades de interesse social, essas entidades gozam
de algumas prerrogativas, a exemplo da dispensa de licitagdo para a outorga
de permissdo de uso de bens publicos® para fins de consecucdo de suas
atividades, assim como, para a celebracdo de contratos de prestacao de
servicos com a administracdo publica para realizacdo de atividades
contempladas no objeto do contrato de gestdo®. Outra prerrogativa das
OrganizacBes Sociais é a cessao de pessoal pelo Poder Publico para a

execucdo de suas atividades.™®

Os critérios de qualificacdo e de credenciamento das organizacdes sociais
estdo previstos nos artigos 3 a 8 da Lei n® 11.743/00, conforme esclarecido no
item 4 deste manual. Ja as hipéteses de desqualificacdo estdo previstas nos
artigos 25 a 27-A da referida norma, conforme explicado no item 5 do presente

manual.

3. TERMO DE PARCERIA - CARACTERISTICAS GERAIS

O Termo de Parceria € um instrumento juridico elaborado para o repasse de

recursos publicos exclusivamente as organizacdes ndo governamentais

7 Art. 6°, inciso | da Lei Estadual n° 11.743/00.
® Art. 29 da Lei Estadual n° 11.743/00.

° Art. 24, inciso XXIV da Lei n° 8.666/1993.

1% Art. 31 da Lei Estadual n® 11.743/00.

11
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qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as partes, para o
fomento e a execucao das atividades de interesse publico, definidas no inciso I,
do artigo 2°, da Lei n° 11.743/2000. Esse instrumento tem caracteristicas

comuns com 0s contratos administrativos e os convénios.

Para o cumprimento do objeto do Termo de Parceria, o Estado pode destinar
recursos orcamentarios para atender a execucdo dos servicos e custeio
operacional da entidade, desde que estes estejam vinculados ao que dispbe o
instrumento, bem como promover a cessao de servidores ou empregados

publicos para fomentar a atuacéo da entidade.

O repasse dos recursos serd acompanhado pelo 6rgdo concedente,
denominado também de parceiro publico, pela Agéncia de Regulacdo de
Pernambuco - ARPE e pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado -
SCGE que fiscalizardo a forma de aplicacédo desses e analisardo os resultados
obtidos com base no desempenho do programa do trabalho estabelecido e nos

relatérios emitidos.
3.1. Aspectos Legais

Em ambito federal, o Termo de Parceria foi instituido pela Lei Federal n°
9.790/1999 e em ambito estadual é regido pelas mesmas leis que regem o

Contrato de Gestao, vide item 2.1.
3.2. Clausulas Essenciais

O art. 18 da Lei n® 11.743/00 prevé as clausulas essenciais do Termo de

Parceria:

» ado OBJETO, que contera a especificacdo do programa de trabalho proposto

12
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pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

a de estipulacdo das METAS E DOS RESULTADOS a serem atingidos e os
respectivos PRAZOS DE EXECUCAO OU CRONOGRAMA;

a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante INDICADORES DE RESULTADO;

a de PREVISAO DE RECEITAS E DESPESAS a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando as categorias contabeis usadas pela organizagéo e o
detalhamento das remuneracdes e beneficios da entidade e de pessoal a serem
pagos com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus

diretores, empregados e consultores;

a que estabelece as OBRIGACOES DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO, entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao
término de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de
Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s
resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no

item anterior;

a de PUBLICACAO, na imprensa oficial do Estado, DE EXTRATO DO TERMO DE
PARCERIA E DE DEMONSTRATIVO DA SUA EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA,
conforme modelo simplificado estabelecido no Decreto n° 23.046/2001 que
regulamenta a Lei n° 11.743/2000, contendo os dados principais da
documentacdo obrigatéria do inciso anterior, sob pena de ndo-liberacdo dos

recursos previstos no Termo de Parceria.

3.3. Partes Contratantes - ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Séo partes do Termo de Parceria:

O Orgéo ou a Entidade contratante, também denominado de Parceiro
Publico, representado pela area da Administracdo Publica responsavel
pela execucdo das atividades publicas ndo exclusivas da atividade
relacionadas no Temo de Parceria; e

13
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e A entidade contratada, qualificada como OSCIP pelo Poder Executivo

Estadual.

‘3.3.1 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
‘PUBUCO

As Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs séo
pessoas juridicas de direito privado, sem fins econémicos, instituidas por
iniciativa de particulares, para desempenhar servigos sociais ndo exclusivos do
Estado de maneira gratuita e universal, com incentivo e fiscalizacdo do Poder
Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de Termo de Parceria.
No Estado, a qualificacdo dessas organiza¢des ndo governamentais se da por
meio de Decreto desde que atendidos certos requisitos definidos no item 4.2.

O conceito de OSCIP é muito semelhante ao da OS tratada no item 2.3.1.
Segundo Di Pietro: “Em ambos os casos, trata-se de entidade privada, sem fins
lucrativos, que, uma vez preenchidos os requisitos legais, recebe uma
qualificacdo pelo poder publico: organizacéo social, em um caso, e organizacao
da sociedade civil de interesse publico, em outro. A ideia € a mesma que ja
inspirou anteriormente a outorga do titulo de utilidade publica. Uma vez
qualificada pelo poder publico, a entidade passa a receber algum tipo de auxilio

por parte do Estado, dentro da atividade de fomento.”

Apesar das semelhancas entre as OSs e OSCIPs, existem diferencas cruciais:
as organizacdes sociais sdo escolhidas para assumir determinados servicos
publicos prestados por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica,
resultando na extincao destes Ultimos; ja as organiza¢des da sociedade civil de
carater publico ndo interferem na existéncia ou nas atribuicdes de entidades ou
orgdos integrantes da Administracdo Publica, elas sdo parceiras, atuando em
paralelo as entidades e ndo prestam servicos publicos, mas executam

atividades de interesse publico que atendem as necessidades coletivas.

O art. 43 do Decreto n° 23.046/2001 elenca os incentivos que podem usufruir

as entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
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Pulblico: cessdo de pessoal, sem 6nus para a origem, e destinacdo de
recursos orgamentarios, necessarios a execucdo dos servicos e custeio

operacional da entidade, estritamente vinculados ao ajuste celebrado.

Para fins de assimilagdo, a seguir apresentamos quadro comparativo entre

caracteristicas das entidades qualificadas como OS e OSCIP.

oS

OSCIP

Pessoa juridica de direito privado, sem fins

econdmicos;

Pessoa juridica de direito privado, sem

fins econdémicos;

Criada por particulares, deve requerer
credenciamento perante o Estado para obter
a qualificacdo mediante Decreto (requisitos
elencados no item 4.1);

Requerimento conforme art. 8° da Lei n°

11.743/00.

Criada por particulares, deve requerer
credenciamento perante o Estado para
obter a qualificacdo mediante Decreto
(requisitos elencados no item 4.2);

Requerimento conforme art. 11 da Lei n°

11.743/00.

Deve atuar em pelo menos uma das areas
previstas no inciso | do art. 2° da Lei n°
11.743/00;

Deve atuar em pelo menos uma das areas
previstas no inciso | do art. 2° da Lei n°
11.743/00;

Seu vinculo com a Administracdo Publica é
estabelecido por meio de Contrato de Gestéo;

Seu vinculo com a Administracdo Publica
€ estabelecido por meio de Termo de

Parceria;

Realizam atividades publicas nédo exclusivas;

Realizam atividades publicas nao

exclusivas;

Oferece determinados servicos publicos

prestados por entidades da Administracdo
Pdblica, resultando na extingdo destas

dltimas;

Sdo parceiras, atuando em paralelo as
entidades da Administracdo Publica, néo

interferindo  na existéncia ou nas

atribuicbes de entidades ou oOrgdos

integrantes da Administracdo Publica;

A execucdo do Contrato de Gestdo serd
supervisionada pelo érgdo de Poder Publico
da area de atuacdo correspondente e
controlada pela ARPE e pela CGE;

A execucdo do Termo de Parceria sera
supervisionada pelo o6rgdo de Poder
Publico da de
correspondente e controlada pela ARPE e
pela CGE;

area atuacao
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Ter como 6rgédos de deliberacéo superior e de
dire¢céo um Conselho de Administragéo e uma
Diretoria definidos conforme artigos 6 e 7 da
Lei n° 11.743/00, inclusive com participacao
obrigatéria de representantes do Poder

Publico;

N&do hé exigéncia de participacdo de
agentes do Poder Publico na composicéo

da Diretoria;

Possui a prerrogativa de dispensa de

licitacdo, nos termos do art. 24 da lei n°

Para a organizacdo da sociedade civil de

interesse publico ndo héa dispositivo

8.666: similar

“E dispensavel a licitag&o:

XXIV - para a celebracdo de contratos de

prestacdo de servicos com as organizacfes

sociais, qualificadas no &ambito das

respectivas esferas de governo, para

atividades contempladas no contrato de

gestdo.”

Para a qualificacdo como organizacdo social Para a entidade qualificar-se como

nao ha exigéncias similares.

organizacdo da sociedade civil de interesse

publico sd&o exigidos, entre outros

documentos, o balanco patrimonial bem como

a declaracao de isen¢éo do imposto de renda.

4. DA QUALIFICACAO E DO CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES

A qualificacéo das entidades sem fins econémicos, como Organiza¢des Sociais

ou como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, sera conferida,

por decreto, observados os requisitos previstos na Lei n°® 11.743/00 e no

respectivo regulamento, o Decreto n°® 23.046/01, conforme fluxograma a seguir:
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O credenciamento das entidades privadas no Sistema Integrado de Prestacéo
de Servicos Publicos Nao-Exclusivos sera realizado mediante requerimento em
processo especifico, no qual devem ser asseguradas a igualdade de acesso e

oportunidade.

4.1 QUALIFICACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

O requerimento da entidade sem fins econémicos no qual solicita qualificacéo
como Organizagdo Social, conforme dispde o art. 8° da Lei n°® 11.743/00, deve
indicar 0 servico que pretende executar; 0S meios, recursos orcamentarios,
equipamentos e instalagdes publicas necessarios a sua prestacdo, e ainda,
apresentar manifestacdo expressa de submissdo as disposicbes da Lei n°

11.743/2000 e de comprometimento com 0s seguintes objetivos:
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e Adocdo de modelos gerenciais flexiveis, autonomia de gestédo, controle
por resultados e adocdo de indicadores adequados de avaliacdo de
desempenho e da qualidade dos servicos prestados, €;
¢ Reducao de custos, racionalizacdo de despesas com bens e servigos e
transparéncia na sua alocacéao e utilizacao.
Além de terem suas atividades voltadas a promocdo ou execucdo das
atividades publicas n&o-exclusivas, as entidades sem fins econdémicos
interessadas em qualificar-se como Organiza¢Bes Sociais devem comprovar o
registro do seu ato constitutivo e ainda atender aos requisitos previstos no art.

5° da Lei n® 11.743/00, os quais transcrevemos a seguir:

| - natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

Il - finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

Il - previsdo expressa de ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de
direcdo, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria definidos nos termos
do estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicdes normativas e de
controle basicas previstas nesta Lei;**

IV - previsdo de participacdo, no 6rgado colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

V - composicéao e atribuicdes da diretoria,

VI - obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Estado, dos
relatérios financeiros e do relatério de execucao do contrato de gestao;

VII - no caso de associacéo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

VIII - proibicdo, em qualquer hipétese, de distribuicdo de bens ou de parcela do
patrimonio liquido, inclusive em razao de desligamento, retirada ou falecimento

de associado ou membro da entidade; e

" ver artigos 6 e 7 da Lei Estadual n2 11.743/00.
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IX - previsdo de incorporacao integral do patrimonio, dos legados ou das
doacbGes que lhe forem destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacao:

a) ao patrimoénio de outra organizacdo social qualificada na mesma area de
atuacao; ou

b) ao patriménio do Estado, na proporcdo dos recursos e bens por este

alocados.

O disposto no inciso IV ndo se aplica as pessoas juridicas que realizam as
atividades de promocao de assisténcia social, da assisténcia hospitalar e
ambulatorial e de promocéao gratuita da saude, com mais de 10 (dez) anos de
existéncia’®. A previsdo dos incisos VIII e IX visam garantir/comprovar que a

entidade ndo tem fins econdémicos.

, No ANEXO 1 do presente manual foi disponibilizado
CHECK LIST de Conferéncia dos Requisitos para

Qualificacdo como OS.

'SAIBA MAIS: FINS NAO ECONOMICOS

“Ter fins ndo econbmicos significa que o objetivo de uma entidade é de
outra natureza, que ndo a econdmica, como, por exemplo, social,

ambiental, cultural etc.

O novo Cddigo Civil emprega a expressao ‘fins ndo econbémicos” em
substituicdo a expressdo “sem fins lucrativos” utilizada em outras

normas.

'2 paragrafo unico do Art. 5° da Lei Estadual n° 11.743/00.
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Esta alteracdo ocorreu em funcdo de uma mudanca na estrutura do
Cddigo Civil em vigor em relacdo a do Cédigo Civil de 1916. No Diploma

anterior, ndo havia uma distincdo entre as associacfes e as sociedades.

As sociedades previstas no Cédigo de 1916 eram classificadas em civis
e comerciais, consistindo as associagbes em sociedades civis cuja
finalidade ndo era lucrativa. Dai utilizar-se a expressdo “sem fins
lucrativos” para diferencia-las das sociedades civis com finalidade

lucrativa.

Também por este motivo a legislacdo infraconstitucional utilizava a
expressdo “sem fins lucrativos”, definindo a entidade dessa natureza
como aquela que ndo apresentasse superavit em suas contas ou, caso 0
apresentasse em determinado exercicio, destinasse referido resultado,
integralmente, a manutencdo do desenvolvimento dos seus objetivos
sociais (Lei n° 9.532/97 com redacéo dada pela Lei n° 9.718/98, art. 12,

§ 3° e Lei Complementar n® 104, de 2001).

O novo Cadigo Civil, porém, no artigo 44, passou a distinguir
associacfes de sociedades e, para tanto, reconheceu as associacfes

como pessoas juridicas cuja finalidade é ndo econ6mica.

O novo Diploma, portanto, ao utilizar o termo “finalidade ndo econémica”
adequou a redacéo a real finalidade das associacdes: gerar beneficios
sociais, ambientais, culturais etc, e ndo se dedicar, precipuamente, a
finalidade econdmica, como, por exemplo, fazem as sociedades. E
importante destacar, porém, que a finalidade ndo econdmica ndo é um
elemento restritivo para a venda de produtos ou fornecimento de
servigos pelas entidades. Desde que o valor auferido seja empenhado
na consecucao da finalidade precipua da entidade, ndo ha qualquer

impedimento para estas praticas.

Portanto, uma entidade que vende produtos ou fornece servigos para

manter sua finalidade cultural, social, ambiental etc, continua tendo fins
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nao econdmicos, estando, dessa forma, de acordo com o preceituado

pelo Codigo Civil.” Fonte: http://www.terceirosetoronline.com.br/ong-os-

oscip/ Acesso abr. 2014

No Estado, este termo “entidades sem fins lucrativos” foi substituido por
“entidades sem fins econémicos” pela alteracdo imposta na Lei n°® 12.973/05 a
Lei n° 11.743/00. Desse modo, s&o consideradas entidades sem fins
econdmicos a pessoa juridica de direito privado que ndo distribui, entre sécios,
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucao dos objetivos

sociais.

4.2 QUALIFICACAO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO

Para requerer a qualificacdo como OSCIP, a entidade privada sem fins
econdmicos deve respeitar o principio da universalidade dos servicos®®, ter em
suas finalidades ou objetivos estatutarios uma das atividades publicas néo
exclusivas elencadas na Lei n° 11.743/00, bem como atender aos requisitos

previstos nos arts. 9 e 10 da Lei n® 11.743/00, os quais destacamos a seguir:

e Previsdo, em seus estatutos sociais, de disposicdo que possibilite a
execucao direta de projetos, programas, planos de acdes correlatas, por
meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda,
pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras
organizacfes, sem fins econémicos, e a 6rgdos do setor publico que

atuem em areas afins.

13 . s . . . . . .. \
O Principio da Universalidade do atendimento determina que os servicos sociais prestados a
populacdo devem ser acessiveis a toda a comunidade.
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e Previsdo, em seus estatutos sociais, de normas que expressamente

disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia,;

Il - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencao, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

Il - a constituicio de Conselho Fiscal ou 6rgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres
para 0s organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos
termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da
extinta, ou ao patriménio do Estado;

V - a previsdo de que, na hipétese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido
com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacao,
sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social, ou ao patriménio do
Estado;

VI - a possibilidade de se instituir remuneragao para os dirigentes da entidade
que atuem efetivamente na gestao executiva e para aqueles que a ela prestam
servicos especificos, respeitados, em ambos os casos, 0s valores praticados
pelo mercado, na regido e setor correspondentes a sua area de atuacéo; e

VIl - as normas de prestacao de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do

exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes financeiras da
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entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao
FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de qualquer cidadao, inclusive
na Internet;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se
for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria
conforme previsto em regulamento; e

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera
feita conforme determina o § 2° do artigo 29 da Constituicdo Estadual; o Codigo
de Administracdo Financeira do Estado e o manual de padronizacdo de

prestacédo de contas da Secretaria da Fazenda.

No ANEXO 2 do presente manual foi disponibilizado
CHECK LIST de Conferéncia dos Requisitos para

:!EJ: Qualificacdo como OSCIP.

Vale destacar que algumas formas de constituicdo de pessoas juridicas sdo
consideradas inaptas para a qualificacdo como OSCIP, conforme destaca o §
2° do artigo 9 da Lei n° 11.743/00. Dessa forma, os pedidos de qualificacao
serdo indeferidos quando a entidade tratar-se de:

a) sociedades comerciais;

b) sindicatos, associacfes de classe ou de representacdo de categoria
profissional;

c) instituicOes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

d) organizacdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacdes;

e) entidades de beneficio muatuo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou so6cios;

f) entidades e empresas que comercializam planos de saude e

assemelhados;

23




Manual

Contrato de Gestiao e
Termo de Parceria
Versao 1.1

5% PERNAMBUCO
g) instituicdes hospitalares privadas nao gratuitas e suas mantenedoras;
h) escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao-gratuito e suas
mantenedoras;
1) organizacdes sociais;
J) cooperativas;
k) fundacdes publicas;
[) fundacdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas
por 6rgéo publico ou por fundagdes publicas; e
m) organizagfes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculacdo com
o Sistema Financeiro Nacional a que se refere o artigo 192 da

Constituicdo da Republica.

Cumpridos os requisitos estabelecidos, a pessoa juridica de direito privado sem
fins econbmicos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta Lei,
devera formular requerimento escrito ao Secretario de Administracao, instruido

com copias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartério;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

[l - balanco patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio;
IV - declaracao de isencéo do imposto de renda; e

V - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.

Recebido o requerimento, a decisdo sobre o deferimento ou ndo do pedido
sera do Nucleo de Gestdo'. No caso de deferimento, o Secretario de
Administracdo encaminhara expediente ao Governador do Estado para edi¢ao
de decreto de qualificacdo da requerente como Organizacédo da Sociedade Civil
de Interesse PuUblico. Apos a publicacdo do decreto de qualificacdo, o
Secretario de Administracdo do Estado emitird o Certificado de Qualificac&o.
Se o pedido for indeferido, a divulgacdo devera ser efetuada por meio de

publicacdo no Diario Oficial do Estado.

Y Ver Lei Complementar n° 141/09.

24



Manual

Contrato de Gestiao e
Termo de Parceria
Versao 1.1

Secretaria da
Controladoria PERNAM Buco

Geral do Estado
GOVERNO DO ESTADO

Caso o pedido seja negado, a entidade apods efetuar as modificacdes indicadas

na justificativa de indeferimento, pode reapresentar o pedido.
O pedido de qualificacdo ser& indeferido quando:

| - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 9° a 11 da Lei
11.743/2000; e
Il - a documentacao apresentada estiver incompleta.

Observe que ndo € necessario que se assine Termo de Parceria, para se
qualificar como OSCIP uma entidade sem fins econémicos; isto ndo é requisito
para proceder ao credenciamento. Porém, para se realizar o repasse de
recursos hd a necessidade da assinatura deste instrumento ou de um

convénio, devendo a entidade possuir a qualificacdo necessaria.

E importante frisar que o estabelecimento do Termo de Parceria e o
recebimento de recursos publicos pela OSCIP dependerdo do érgao estatal ter

interesse em promover a parceria para a realizacdo de projetos com a OSCIP.

DA DESQUALIFICACAO E DESCREDENCIAMENTO

O descumprimento de clausula contratual essencial, pela OS ou pela
OSCIP, podera levar a desqualificacdo dessas, pelo Poder Executivo,
conforme o art. 27 da Lei n°® 11.743/00, desde que assegurada ampla defesa. A
desqualificacdo ensejard o descredenciamento dessas entidades privadas do

Sistema Integrado de Prestacdo de Servicos Publicos Nao exclusivos.
Para manter a qualificacdo, as entidades qualificadas como OS e como OSCIP

deveréo fazer a renovacéo da titulacdo, a cada dois anos, até o dia 30 de abril,

com a apresentacao dos seguintes documentos:
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e Relatorio de atividade do exercicio anterior;
e Balanco social, fiscal e financeiro;
e Balancgo patrimonial,
e Atestado das atividades realizadas e expedidas por pessoa juridica; e
e Atas da Assembléia Geral Ordinaria com aprovacdo dos balancos

financeiros.

A desqualificacdo da entidade como OS pode ocorrer quando o Poder
Executivo verificar o descumprimento das disposi¢coes contidas no contrato de
gestdo, apurado em processo regular, em que se assegure ampla defesa.
Essa desqualificacdo resultard na reversao dos bens e dos valores disponiveis
entregues a utilizacdo da OS, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.
Verificada a ocorréncia de danos ou prejuizos decorrentes da agdo ou omissao
da OS, os seus dirigentes devem responder por eles, individual e
solidariamente.

A desqualificacdo da entidade como OSCIP pode ocorrer a pedido ou
mediante deciséo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa
popular, ou do Ministério Publico, assegurados o contraditério e a ampla
defesa. Qualquer cidaddo, vedado o anonimato, respeitadas as prerrogativas
do Ministério Publico e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro
ou fraude, é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a

perda da qualificacdo de OSCIP.

6. DIFERENCAS ENTRE CONTRATO DE GESTAO E TERMOS DE

PARCERIA VERSUS CONVENIOS

As ONGs (OS ou OSCIP) podem realizar contratos, convénios e parcerias com
a Administracdo Publica. Os convénios consistem em uma modalidade de

 Texto baseado no seguinte artigo: STANSKI, Katia. Os efeitos do termo de parceria celebrado entre o
poder publico e as organizagdes ndo governamentais qualificadas como OSCIPs. In: Ambito Juridico, Rio

Grande, XV, n. 96, jan 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11034&revista_caderno=4>. Acesso em abr 2014.
Baseado também no site http://www.terceirosetoronline.com.br/contratos-com-a-administracao-publica/ .
Acesso em abr 2014.
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colaboracéo entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a

consecucao de interesses comuns.

O Convénio € o instrumento que disciplinara as relacfes entre o Poder Publico
e a entidade de direito privado credenciada para a prestacdo de servigos
publicos n&o-exclusivos. E uma modalidade de contratacdo diferente do
contrato, por isso, a Lei n° 8.666/93 s6 é aplicada ao convénio de forma

subsidiéria, conforme disposto no artigo 116 da mesma.

Vale salientar que, quando o convénio é celebrado, a Administracdo Publica
nao transfere ao particular a atividade publica; ocorre, apenas, uma
colaboracdo para o desempenho daquela atividade. De acordo com Maria
Sylvia Zanella de Pietro'®, o convénio é “normalmente utilizado quando o Poder
Publico quer incentivar a iniciativa privada de interesse publico. Ao invés de o
Estado desempenhar, ele mesmo, determinada atividade, ele opta por
incentivar ou auxiliar o particular que queira fazé-lo, por meio de auxilios
financeiros ou subvencgoes, financiamentos, favores fiscais etc. A forma usual

de concretizar esse incentivo é o convénio”.

O Contrato de Gestao (CG) e Termo de Parceria (TP) constituem alternativas
ao Convénio, diferenciando deste pelos seguintes aspectos: forma de
qualificacdo, aplicacdo de recursos, escolha dos parceiros e metodologia de

controle.

Quanto a qualificacdo: para a celebracdo de convénios com entidades
privadas, estas devem ser consideradas privadas sem fins econdémicos e
atender as exigéncias do Decreto n° 39.376/2013 e da Portaria SCGE n°
55/2013; jA 0 CG e o TP exigem a qualificacdo da ONG como Organizagdo
Social ou como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
respectivamente, por meio de Decreto, desde que cumpridas as exigéncias da
Lein® 11.743/2000 e Decreto n° 23.046/2001.

'® Direito Administrativo, p. 298
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Com relagéo a aplicacdo de recursos, o CG e TP sao mais flexiveis quando
comparados ao Convénio, uma vez que as OS e OSCIP terdo maior autonomia
na execucdo das despesas, desde que sejam realizadas para fins de
atendimento das metas e resultados definidos nos respectivos instrumentos.
Por outro lado, no Convénio ha rigidez da forma do gasto, visto que somente
serdo permitidos saques para pagamento de despesas constantes do

Programa de Trabalho.

No que tange a escolha dos parceiros, a celebracdo do CG e do TP devera ser
realizada através de concursos de projetos®’. No Convénio sera realizado por
meio de chamamento publico, conforme disposto no artigo 15 do Decreto n°
39.376/2013 e artigo 4° da Portaria SCGE n° 55/13, admitindo-se as hipoteses
de sua nao realizacdo por impossibilidade, nos termos dos artigos 8 e 9 da
Portaria SCGE n° 55/13.

Com relagdo ao monitoramento do uso de recursos publicos, no Convénio
o controle se concentra prioritariamente na forma de aplicagéo dos recursos. Ja
no CG e no TP o controle se concentra nos resultados obtidos com base no

Plano de Trabalho e nas metas estabelecidas.

Para as contratacfes necesséarias a realizacdo do objetivo pactuado, é
admitida, para as organizacGes parceiras, a adocao de regulamento préprio
para as suas contrataces'®; j& no convénio, os convenentes devem se
submeter a legislacdo de licitacdo, quando entes publicos, e realizacdo de
cotacdo de precos, quando entidades privadas sem fins econémicos®®. Desse
modo, podemos afirmar que as OSs e OSCIPs gozam de maior flexibilidade
para as suas contratacdes, no lugar dos procedimentos rigorosos da Lei de

LicitacOes.

Com relacdo a publicidade dos atos, a OS e OSCIP deve dar publicidade aos

relatérios de atividades e as suas demonstragdes financeiras, sob pena de néo

v Art. 17 da LeiEstadual n2 11.473/00 e alteragbes e art. 23 do Decreto n2 23.046/01.
'8 Art. 14 §2° e Art. 19 da Lei 11.743/00.
¥ A, 23, inciso Ill da Portaria SCGE n2 55/13.
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liberacdo dos recursos previstos no CG e no TP?. Neste sentido, todos ter&o
acesso as informacOes referentes as OSs e OSCIPs e aos CGs e TPs. Em
contrapartida, o Convénio apenas exige a publicacdo do seu extrato no Diario
Oficial do Estado e em meio eletrdnico®, nada dispde sobre a publicidade dos

atos de execucéao.

Tanto no Convénio, como no CG e no TP, caso a prestacdo de contas nao seja
aprovada, exauridas todas as providéncias cabiveis para regularizacdo da
pendéncia ou reparacdo do dano, a autoridade competente, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, adotara as providéncias necessarias a instauracao
da Tomada de Contas Especial que ensejara a responsabilizacdo devida

conforme a legislagéo em vigor.

7. CELEBRACAO DO CONTRATO DE GESTAO E TERMO DE

PARCERIA

Para a celebracdo do Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria, primeiramente
deve ser identificada a necessidade da atuacao publica ndo estatal, isto é, a
necessidade da colaboracdo de OS ou OSCIP. Decidido isto, a autoridade

maxima do 6rgdo ou entidade interessada, através de Comunicacao Interna
(doc. 1), solicita a area responsavel a elaboracdo Termo de Referéncia (doc.
2) em gue conste o0 objeto a ser pactuado e as condi¢bes para sua realizacao,
incluindo as clausulas béasicas e especificas, bem como a especificacdo da

dotacdo orcamentéria correspondente aos pagamentos.

Considerando que a escolha da OS ou OSCIP, requer realizacdo de
procedimento especifico de selegdo, nos termos do que dispde a Lei n°
11.743% e seu regulamento, deve ser elaborado,pela &rea competente do
Parceiro Publico, minuta do edital do Concurso de Projetos (doc 3) . Nesse

20 inc. VI do art. 5 e inc VI do pardgrafo Unico do art. 18 da Lei n2 11.473/00.

21 Art. 27 da Portaria SCGE n2 55/13.

2222 | 6in2 11.473/00 Art. 17 - Paragrafo Unico. A escolha da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, para a celebragdo do Termo de Parceria, sera feita, obrigatoriamente, por meio de publicagdo
de edital de concursos de projetos pelo érgdo estatal parceiro para obtencdo de bens e servicos e para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo técnica e assessoria.
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instrumento devem ser objetivamente expostos 0s critérios pelos quais as
entidades interessadas serdo julgadas no concurso, garantido a igualdade de

acesso e oportunidade a todos os interessados.

No caso de celebracdo de contrato de gestdo com organizacfes sociais,
admite-se a contratacdo direta dessas entidades em situacdes excepcionais,
devidamente justificadas, nos termos do que dispde o artigo 24, XXIV da Lei
8.666/93. (doc. 7).

Tanto o Termo de Referéncia quanto a Minuta do Instrumento de Pactuacéo

(doc. 6 - C.G. ou T.P.) devem ser submetidos a aprovacdo da Assessoria
Juridica do 6rgédo ou entidade interessada (doc. 10). Nessa minuta deve estar

especificada a Sistematica de Acompanhamento e de Avaliacdo contendo 0s

Indicadores de Resultado, bem como, as metas minimas aceitaveis.

A ARPE deve apreciar todo o processo de celebracéo de contrato de gestado ou
termo de parceria, conforme previsto na Resolucdo ARPE n° 005/2010. Sendo

responsavel pela Parecer Prévio ou Decisdo sobre os instrumentos analisados

(doc. 12) e o encaminhamento destes para o Parceiro Publico, com cépia a

Entidade Social, quando for o caso.

Com aprovacdo sem ressalvas pela ARPE, e previamente a assinatura do
instrumento, a Procuradoria Geral do Estado, por intermédio da Procuradoria
Consultiva, tem como atribuicdo apreciar, nos termos do Decreto n°
37.271/2011, o processo de celebracdo de contrato de gestdo ou termo de

parceria, ja instruidos com a aprovacao da Assessoria Juridica do 6rgdo ou

entidade interessada (doc. 10), conforme disposto neste regulamento. A PGE

emitirA Parecer Prévio e por fim dara o Visto na minuta do instrumento de

pactuacao (doc. 13).

Apreciados pela ARPE e pela PGE, o parceiro publico esta habilitado para
proceder a assinatura do instrumento de pactuacdo junto a entidade social.
Devendo ser instruidos no respectivo processo de celebracdo do contrato de
gestdo ou termo de parceria, todos os documentos da entidade selecionada.
(doc. 11).
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ApOs a assinatura do instrumento, o 6rgdo ou entidade concedente deve
publicar na Imprensa Oficial o extrato com as principais informacdes
pactuadas: as partes do instrumento, objeto, valor e prazo (doc. 15), sob pena

de néo liberag&o dos recursos previstos no CG ou TP.

Acerca da publicacdo dos atos de celebracdo de contrato de Gestdo e Termo
de Parceria, o Tribunal de Contas do Estado, em julgamento da Prestacdo de

Contas Anual do Governador, ja teceu as seguintes recomendacdes:

“Providenciar a publicacdo resumida, na imprensa oficial do Estado, tanto dos
extratos de Contrato de Gestéo, quanto dos respectivos termos aditivos, na
forma do que dispde o artigo 14, inciso VI, da Lei n°® 12.973/05, combinado com
o artigo 61, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93;” e

“ Providenciar a publicacéo resumida, na Imprensa Oficial do Estado, tanto dos
extratos de Termos de Parceria, quanto dos respectivos termos aditivos, na
forma do que dispbe o artigo 18, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n°

11.743/00, combinado com o artigo 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.”

Em sintese o processo administrativo deveré conter os seguintes documentos:
1. Comunicacdo Interna a autoridade maxima do Orgdo ou entidade
solicitando a celebracdo de contrato de gestdo ou termo de parceria;

2. Termo de Referéncia;
Minuta do Edital do Concurso de Projetos;
Programa de Trabalho com Descricdo e quantitativo dos servicos que
serdo contratados;

5. Autorizacao do ordenador de despesas;
Minuta do Instrumento de Pactuacao (Contrato de Gestdo e Termo de
Parceria) contendo a Sistemética de Acompanhamento e de Avaliagdo
com os Indicadores de Resultado, bem como as metas minimas

aceitaveis;
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7. Documentos do Concurso de Projetos: Edital, projetos recebidos e
decisoes;

8. Motivacao administrativa (justificativas) para a escolha da Organizacao

9. Parecer Técnico do 6rgdo ou entidade interessada;

10.Parecer da Assessoria Juridica;

11.Documentos da Contratada: estatuto registrado em cartério; ata de
eleicdo de sua atual diretoria; inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas — CNPJ, declaracédo de credenciamento no Sistema
Integrado de Prestacdo de Servigos Publicos Nao-Exclusivos;

12.Parecer ou Decisao da ARPE;

13.Parecer Juridico e Visto da PGE;

14.Instrumento de Pactuacdo (Contrato de Gestdo e Termo de Parceria)
assinado;

15.Cépia da Publicacao na Imprensa Oficial;

16.Outros documentos que o 6rgdo ou entidade entender necessario.

 FLUXOGRAMA PARA A CELEBRAGAO DO CONTRATO DE GESTAO (C.G.) E TERMO DE
. PARCERIA (T.P.)
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NMinuta de
ClL indica Parecer Edital/ Termo de Programa de
necessidade Técnico Concursa De referéncia Trabalho
Proietns

Sistemétia de
Acompanhamento
com Indicdares
de Resuftados
hdataz

Concurso de
Projetos

Ducumentos
da Entidade
Selecionada

Autorizacdo do Minuta do Parecer Admite
arderador de Instrumento de Assessoria Concursa?
despesas Pactuacdo Juridica
Justificativa da
Escalha

Instrumento de i S
Pactuacio ’—)l Parecer ARPE HPARECERPGEH Visto PGE H Publicacdo ]

8. EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAO E TERMO DE

PARCERIA

A execucdo das atividades publicas ndo exclusivas pode ocorrer mediante
Contrato de Gestao, firmados com Organizacdes Sociais ou mediante Termo
de Parceria, com Organiza¢cbes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Sempre que conveniente, e a valores inferiores aos dispendidos diretamente, o
Poder Publico, para atender as necessidades de suplementacdo dessas
atividades, deve convocar a malha de servi¢cos privados, credenciada junto ao
Sistema Integrado de Prestacdo de Servigos Publicos Nao- Exclusivos. Nesta
Otica, a Lei 11.743, dispde o seguinte:

“Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Prestacado de Atividades

Pablicas Nao-exclusivas, com a finalidade de disciplinar a atuacéo
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conjunta dos 6rgaos e entidades publicas, das entidades qualificadas
como Organizagao Social ou como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, e das entidades privadas, na realizacdo de atividades
publicas ndo exclusivas, mediante o estabelecimento de critérios para
sua atuacdo, qualificacdo ou credenciamento e de mecanismos de

coordenacao, fiscalizacédo e controle das atividades delegadas.”

A atuacdo conjunta da Administracdo Publica com as entidades do terceiro
setor, qualificadas como OS ou OSCIP na realizacdo de atividades publicas

nao exclusivas objetiva:

| - assegurar a prestacdo de servicos publicos especificos com autonomia
administrativa e financeira, através de descentralizacdo com controle de
resultados;

Il - garantir o0 acesso aos servicos pela simplificacdo das formalidades e
implantagc&o de gestéo participativa, integrando a sociedade civil organizada;

lll - redesenhar a atuacdo do Estado no desenvolvimento das funcdes sociais,
com énfase nos modelos gerenciais flexiveis e no controle por resultados,
baseado em metas e indicadores de desempenho; e

IV - possibilitar a efetiva reducdo de custos e assegurar transparéncia na

alocacdo e utilizacao de recursos.

Apos firmar o CG ou TP, a entidade selecionada estara habilitada a receber
recursos financeiros e a administrar bens e equipamentos do Estado. Além
desses recursos, a OS ou OSCIP pode captar mais recursos no mercado a fim
de ampliar a oferta dos servigos a populacao, através de venda de bilheteria,
projetos culturais com incentivos fiscais, doa¢cdes ou mesmo contribuicées de

associados e empresas, dentre outras fontes.
Para formalizar os modelos gerenciais flexiveis previstos na legislacdo e

diminuir os riscos no uso de recursos publicos, os arts. 24 e 29 do Decreto n°

23.046/2001 determinam que no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contado
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da assinatura do Contrato de Gestdo ou no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contado da assinatura do Termo de Parceria, as entidades devem publicar
regulamento préprio contendo o0s procedimentos que adotardo para a
contratacdo de obras e servigos, bem como, para compras com emprego de

recursos provenientes do Poder Publico.

Para garantir a qualidade e a efetividade dos servicos prestados ao publico, por
meio do CG e do TP ficam acordadas metas de desempenho. A fim de
demonstrar o cumprimento destes compromissos, a organizagcdo selecionada
deve apresentar ao Parceiro Publico, ao término de cada exercicio ou a
gualquer momento, conforme pactuado, relatério pertinente a execucédo do CG
e do TP, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0s
resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente

ao exercicio financeiro.

' SAIBA MAIS: CONTRATUALIZACAO DE RESULTADOS?

Em geral, no Contrato de Gestéo sdo previstos 3 tipos de metas para as
Organizagbes Sociais (ALCOFORADO, 2004):

* Metas Organizacionais — sdo aquelas que dizem respeito a gestdo da
organizacdo e medem a eficiéncia dos administradores que a conduzem.
S&o importantes para a profissionalizacdo dos servicos prestados.
Incluem-se os indicadores econdmico-financeiros, de organizacao
interna e as metas de captacéo de recursos proprios.

* Metas de Producéo — sao as relacionadas diretamente a atividade fim
da organizacdo e medem a capacidade da mesma em alcancar indices
adequados de prestacao dos servigcos a que se propoe.

* Metas Sociais — sdo aquelas que promovem a difusdo e 0 acesso
democratico dos servicos publicos executados pela organizacdo a
parcelas mais carentes da populacdo e podem ser beneficiados com o
acesso, promovendo inclusdo social. Dependendo do servico publico
prestado, podem-se estabelecer parcerias com entidades educacionais
ou mesmo filantrépicas para seu alcance.

2 Contratualizagdo e eficiéncia no setor publico: as organizagdes sociais - Fldvio Carneiro Guedes
Alcoforado em http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/OS/alcoforado OS.pdf X Congreso
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracidn Publica, Santiago, Chile, 18 -
21 Oct. 2005/ Acesso em abril 2014
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Devido as especificidades culturais de cada setor e os métodos de
trabalho de cada grupo de especialistas dessas organizacdes, o formato
de Organiza¢cBGes Sociais propicia a flexibilidade de gestdo necessaria a
uma melhor atuacao, devido a possibilidade de incorporar as praticas de
gestao proprias de cada campo ou setor, o que facilita, dado o respeito a
tais peculiaridades, obtencdo de ganhos de produtividade nos servigos e
de maior satisfacéo na prestacéao dos servicos publicos.

No novo modelo de Estado brasileiro, adotado com a Reforma do
Estado, o instrumento mais poderoso para se trabalhar com resultados e
modernizar o servigco publico € o Contrato, em sentido amplo e estrito.
Amplo quando compreende o acordo de vontades dos atores da
Administracdo Publica e das instituicdes que representam, e estrito no
sentido de se fazer os pactos, de se restringir ou focar as atividades das
organizacdes ao previsto e acordado (BRASIL, 1995).

A contratualizacdo € uma prética importante na Administracdo Publica
pos-Reforma do Estado, pois possibilita instituir praticas de
planejamento, avaliacdo e monitoramento da execucdo por parte do
Estado (6rgao contratante) e o terceiro ou 6rgao publico contratado.

Os Contratos de Resultados podem ser firmados com qualquer natureza
de instituicdo, seja ela estatal (publica), do terceiro setor (associacdes e
fundacdes) e mesmo privadas (empresas e consorcios).

Na verdade, a proposta ndo é de se abandonar todos os meios de
contratacao ja utilizados na Administracao Publica, mas aperfeicoar seus
instrumentos, de modo que se possa prever com a maxima exatidao os
servigos e atividades que estdo sendo contratados, utilizando-se para
isso os indicadores de desempenho, que sdo quantifichveis para se
mensurar o atingimento dos resultados pactuados e, também, a propria
performance da organizacéo.

Os indicadores de desempenho sdo variados e relacionados a um
determinado servico ou atividade, portanto, ndo podem ser gerais para
todas as organizacoes. Eles indicam de forma quantitativa, ou por acdes
mensuraveis, as atividades da organizacao especifica.

Existem varios métodos para se construir indicadores de desempenho
nas organizagbes, mas 0 mais pratico € quando vocé parte da
identificacdo dos macro-processos da organizagcdo e constréi uma
cadeia de valor a partir deles até se chegar as formas de identificacdo do
cumprimento das atividades que Ihe sdo relacionadas (SIQUEIRA,
2005).

Depois de se identificar os indicadores da organizacédo, parte-se para

estipulacdo das metas, que sdo as quantificacbes dos indicadores. As
metas podem variar de acordo com a vontade das partes contratantes e
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estardo fortemente relacionadas a etapa de negociagdo do instrumento
contratual.

No processo de contratualizacdo de resultados existem 3 (trés) fases
importantes que sdo imprescindiveis ao bom resultado da pratica e ndo
podem deixar de existir:

Negociacdo — esta fase inicia com a intencdo de contratar 0os servicos
por um o6rgdo estatal e a elaboracdo do rol de atividades a serem
contratadas. A partir dai, identifica-se o outro 6rgédo ou entidade a ser
contratada e se inicia o processo de negociagao, que vai da identificacéo
dos indicadores de desempenho, estipulacdo das metas e a respectiva
orcamentacdo, que é a parte financeira do Contrato de Resultados e
contém as despesas e receitas da organizacdo contratada, refletindo as

obrigacdes de parte a parte.

Construcao do Instrumento — esta fase consiste na formalizagdo de
tudo o que foi negociado, aperfeicoando-se e aferindo-se todos os
pontos acordados. Um passo importante para a construgdo do
instrumento é estabelecer as sancfes e métodos de fiscalizacdo e
prestacao de contas dos resultados do instrumento contratual.

Gerenciamento — esta fase € permanente, apdés a assinatura do
instrumento contratual, compreendendo todas as atividades de
supervisao da entidade, monitoramento dos indicadores de desempenho
pactuados e avaliacdo dos resultados alcancados pela parte contratada.
Essa fase é realizada diretamente pelo érgdo publico contratante

Na contratualizagcdo, 0s instrumentos contratuais que podem ser
utilizados, em sua maioria, sS40 0S mesmos ja praticados pela
Administracdo Publica, entretanto, o foco e a forma de se construir o
instrumento é que muda, ja que se passa de uma visdo anterior focada
no processo (meio), para uma nova visado focada nos resultados (fins).

Desse modo, abandona-se a tradicional forma de se avaliar os contratos
e a prestacdo dos servicos somente pela correta utilizacdo dos recursos,
através da tradicional prestacdo de contas financeira. Agora esse néo é
mais um critério de avaliacdo do Contrato e dos servicos prestados!

Na contratualizacdo, avalia-se o cumprimento do contrato pela avaliagdo
do alcance dos resultados pactuados, atraves da verificacdo quanto ao
atingimento das metas previstas para os indicadores de desempenho.
Agora a prestacao de contas financeira e 0 adequado uso dos recursos
€ uma obrigacdo da organizacdo contratada, mas ndo € condi¢cdo para
se avaliar desempenho.
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9. ACOMPANHAMENTO PELO ORGAO CONTRATANTE

A execucdo do objeto do Contrato de Gestdo e do Termo de Parceria sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo do Poder Publico da area de atuacgéo
correspondente a atividade fomentada, e pela Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados - ARPE, com o auxilio do 6rgao estadual de controle

interno — a Secretaria da Controladoria Geral do Estado-SCGE. %*

O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do CG e TP é o titular
orgdo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade
fomentada. Como o responsavel pela area foi designado pelo Chefe do Poder
Executivo, este também é corresponsavel pela prestacdo dos servi¢cos publicos
executados sob seu comando, bem assim, a fiscalizacdo da execucdo do

ajuste.

Os responsaveis pelo acompanhamento, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica, devem dar imediata ciéncia ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico Estadual, sob pena de responsabilidade solidaria. Havendo
indicios fundados de malversacédo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico e a
Procuradoria Geral do Estado, para que requeiram ao juizo competente a
decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimbnio publico, além de
outras medidas consubstanciadas na Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de
1992, e na Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990%°.

4 Arts 22 a 24 da Lei n° 11.473/00 e alteracdes e arts. 32 a 34 do Decreto n°® 23.046/01

 Art. 23 da Lei Estadual n® 11.473/00 e alteracées
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O acompanhamento e a avaliacdo de desempenho sdo medidas necessarias
para que tanto a Organizacdo quanto a Entidade Supervisora possam se
assegurar de que as acdes e metas programadas serdo realizadas e os

resultados planejados alcancgados.

O acompanhamento tempestivo possibilita que eventuais riscos e dificuldades
sejam identificados e tratados, conduzindo o redirecionamento de algumas

acoes.

A avaliacdo das acdes e metas programadas sera realizada com base nos
indicadores de desempenho definidos na Sistematica de Acompanhamento e
de Avaliacdo constante no instrumento pactuado. Durante esta avaliacéo,
deve-se verificar se os indicadores ou os critérios de avaliagdo de desempenho
sao suficientes e adequados para aferir o cumprimento das metas quanto aos

aspectos de eficiéncia, eficacia, economicidade, qualidade e efetividade.

Em auditoria realizada em o6rgdo da Administracdo Publica do Estado, o
Tribunal de Contas de Pernambuco determinou algumas providéncias que
devem ser tomadas no acompanhamento do contrato de gestdo examinado, 0s
quais devem ser considerados como boas praticas pelos gestores
responsaveis pelo acompanhamento de Contratos de Gestdo e Termos de
Parceria:

a) Atentar para que a fiscalizacdo da prestacdo de contas dos contratos
de gestao firmados pelo érgéo seja realizada de forma mais eficiente,
com o devido acompanhamento e controle das diversas etapas
presentes em seu processamento;

b) Atentar para que, na prestacao de contas anual do érgédo junto a esta
Egrégia Corte de Contas, quando da existéncia de contratos de gestao,
seja incluida a declaragdo/parecer mencionada no artigo 2° e 8§ 1° do
artigo 3° da Resolugéo TC n° 020/2005;
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c) Cuidar para que os recursos vinculados a um determinado contrato de
gestao sejam utilizados exclusivamente para a consecucdo de seus
objetivos e metas. Cada contrato deve ser considerado de forma
estanque. A transferéncia de recursos vinculados a um determinado
contrato para um outro contrato de gestdo deve ser vedada, pois
acarretard prejuizos ao comprometer os indicadores, metas e
cronograma fisico-financeiro do contrato de gestdo cedente dos referidos
recursos;
d) Nao permitir que a OS subcontrate 0s servicos concernentes a sua
area de atuacdo predominante, uma vez que tal préatica coloca em
davida a real necessidade da contratacdo dos servigos da OS, além de
contrariar o Principio Administrativo da Razoabilidade e o artigo 72 da
Lei Federal n° 8.666/93;
e) Exigir que a OS proceda a devida realizacdo da cotacdo de precos no
sentido de garantir que a aquisi¢ao efetuada foi a mais vantajosa para a
Administracdo Publica; e
f) Atentar para que, na prestacdo de contas de contratos de gestdo, nas
despesas em que ocorram rateios, relacionadas com servicos em que
sejam beneficiarios funcionarios da OS, tais como: seguro saude, vale-
transporte, etc., sejam claramente discriminados os funcionarios
vinculados aquele contrato de gestdo especifico, com a devida
apresentacdo das GFIPs, quando da apresentacdo da prestacdo de
contas. Além disso, tal documentagcdo deve ser apresentada de forma

clara e inequivoca, contendo a devida identificacdo de sua autoria.

10. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO PELA ARPE

“A Lei n° 11.743, de 20 de janeiro de 2000, em seu art. 22, e o Decreto n°
23.046, de 19 de fevereiro de 2001, atribuiram & Agéncia de Regulagdo dos
Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco — Arpe, a fungéo de
atuar como 6rgéo de Normatizacdo e de Controle das Entidades Privadas sem
Fins Econbmicos, qualificadas como Organizagbes Sociais (0OS), ou
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Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que fazem
parte do Sistema Integrado de Prestacdo das Atividades Publicas N&o-

Exclusivas.

Como 6rgédo de Normatizacdo e de Controle do Sistema, a ARPE publicou em
15 dezembro de 2010, a Resolugao n° 05/10, regulamentando as condi¢des e
0s procedimentos para 0 monitoramento e fiscalizagdo dos servigos pactuados
com Entidades Sociais, por meio de Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria.

As principais atividades executadas pela ARPE, no exercicio da fiscalizacéo
das OS & OSCIP, conforme a Resolugéao n° 005/2010, sao:

o Andlise prévia dos Instrumentos de Pactuacdo (Edital de Selecéo,
Contrato de Gestdo, Termo de Parceria, Plano de Trabalho, Termo Aditivo,
Regulamento de Compras e Contratacao etc.);

o Monitoramento  (Acompanhamento das metas pactuadas nos
Instrumentos de Parceria);

o Fiscalizag&o das atividades e

. Andlise da Prestacdo de Contas. %

De acordo com a Resolu¢cdo ARPE n° 005/2010, o monitoramento realizado

pela ARPE que tem como finalidades principais: '

‘I - Fomentar a melhoria da gestdo dos servicos pactuados, mediante o
acompanhamento sistematico das metas, indicadores de desempenho ou
fatores de produtividade estabelecidos nos Instrumentos de Pactuacéo;

Il - Acompanhar a realizacdo das atividades previstas, o alcance dos objetivos
e 0 cumprimento das metas estabelecidas aferindo o percentual de realizacao,
utilizando os critérios de avaliacdo de desempenho definidos nos Instrumentos

de Pactuacéo;

*® fonte site da ARPE, na pagina http://www.arpe.pe.gov.br/oscips.php Acesso abril 2014.
*” Art. 5° da Resolugéo ARPE n° 005/2000.
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[ll - Identificar se indicadores ou critérios de avaliacdo de desempenho séo
suficientes e adequados para aferir o cumprimento das metas quanto aos
aspectos de eficiéncia, eficacia, economicidade, qualidade e efetividade;

IV - Identificar os niveis de eficiéncia e eficacia na execucdo das acodes
desenvolvidas pela Entidade Social, bem como possiveis falhas ou distor¢des,
e suas respectivas corre¢des, no ambito dos servi¢os pactuados;

V - Acompanhar a execug¢do orcamentaria e financeira das acdes estabelecidas
nos Instrumentos de Pactuacao;

VI - Verificar e acompanhar a implantacdo de Recomendacfes e/ou o
atendimento das Determinagcbées emanadas pela ARPE.”

VII — Identificar aspectos de gestédo aplicados pela Entidade Social que sirvam
de parametros para outras Entidades cujas atividades sejam afins.

A ARPE, em sua atuacdo de monitoramento e fiscalizacdo, procederda a
emissdo de Relatérios de Monitoramento, contendo recomendacdes e/ou
determinacdes quanto a melhoria da gestdo, obtidas pela comparacdo dos
resultados alcancados pelas Entidades Sociais e/ou outras organizacfes

prestadoras de servicos da mesma natureza, tanto publicas como privadas. 22

Importante observar que a fiscalizacdo da ARPE ndo diminui a
responsabilidade do Parceiro Publico nem da Entidade Social quanto a
adequada execucgdo das atividades, em especial na correcdo e na legalidade

dos atos que praticar.

O Tribunal de Contas do Estado em seus julgamentos vem considerando a

importancia desse acompanhamento nos seguintes termos:

‘Diante da relevancia dos recursos envolvidos, fortalecer o
acompanhamento, por parte dos controles internos, dos valores

repassados as instituicdes privadas e ao Terceiro Setor (Organizagdes

%% Art. 9° da Resolugcdo ARPE n° 005/2000.
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Sociais - OS e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -

OSCIP), bem como da avaliagao dos resultados pretendidos."

“O Controle Interno do Estado, na sua funcdo de auxiliar do controle
desenvolvido pela ARPE e Orgéos Parceiros, na forma do que dispbe o
art. 22, caput, da Lei n° 11.743/00, centralize informacdes, criando e
desenvolvendo 0s mecanismos necessarios ao acompanhamento e a

fiscalizagcdo dos Contratos de Gestao e Termos de Parceria.”

11. PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas do Contrato de Gestdo e do Termo de Parceria deve ser
efetuada pelas entidades sociais, conforme o0 que dispbe a Constituicdo
Estadual, o Cdédigo de Administracdo Financeira do Estado e, especificamente,
sobre CG e TP, as normas definidas pela Resolugdo ARPE n° 005/2010 e a
Resolucdo TC n° 0020/2005.

De acordo com a Resolucao ARPE n° 005/2010, as entidades estéo sujeitas a
apresentacao das prestacdes de contas:

e Parcial;
¢ Anual (ao fim de cada exercicio) e

e Final (ao término do instrumento de pactuacéao).

A prestacdo de contas parcial é requisitada durante a execucdo do CG ou TP,
devendo a entidade social respondé-la no prazo de 30 (trinta) dias, apds
recebimento da respectiva solicitacdo, devendo conter Relatorio de Execucédo
das acBes programadas no periodo e apresentacdo de demais documentos

solicitados.
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A prestagdo de contas anual é aquela a ser entregue ao fim de cada exercicio
financeiro, tendo como prazo para o seu encaminhamento até 60 (sessenta)

dias, depois de finalizado o exercicio.

Quando do encerramento da vigéncia do instrumento de pactuagéo, a entidade

fica obrigada de elaborar a prestacao de contas final.

Tanto na prestacdo de contas anual quanto na prestacao de contas final, deve
ser encaminhado Relatério de Execucdo das acdes programadas para o
periodo, contendo, a depender do tipo de qualificacdo da entidade, as

seguintes informacoes:

OS

| - Evidéncias da efetiva implementacdo das
metas, podendo constitui-las: fotos datadas,
listas de frequUéncia, avaliagdo de cursos
efetuadas pelos alunos, folders de
divulgacéo, entre outras;

OSCIP

I. Comparativo das metas previstas com
0s resultados obtidos, demonstrando os
indices de desempenho alcangados;

Il - Demonstracdo do atendimento as
Determinag¢6es emitidas pela ARPE na andlise
de Relatérios de Execucgdo anteriores, se for o
caso;

Il. Evidéncias da efetiva implementacéo
das metas, podendo constitui-las: fotos
datadas, listas de frequiéncia, avaliaco
de cursos efetuadas pelos alunos, folders
de divulgacao entre outros;

Ill - Demonstrativo de Pagamento de Pessoal
com uso de recursos oriundos do Contrato de
Gestao;

Ill. Demonstracdo do atendimento as
Determinacdes emitidas pela ARPE na
andlise de Relatorios anteriores, se for o
caso;

IV - Balancete de dezembro, antes da |IV. Balanco patrimonial e demais
apuracéo do resultado; demonstracdes financeiras do exercicio;
V - Balanco patrimonial e demais | V. Relagdo dos pagamentos efetuados

demonstracdes financeiras do exercicio;

compatibilizados com as acbes previstas
no Termo de Parceria, para cada item de
despesa efetivamente realizada;

VI - Cépia da ata de reunido do Conselho de
Administracdo realizada para a aprovacao das
contas do exercicio, acompanhada do
relatério de auditoria externa que subsidiou a
sua aprovacgao;

VI. Detalhamento das remuneracdes e
beneficios de pessoal pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao
Termo de Parceria, a seus diretores,
empregados e consultores;

VIl - Cépia da publicacdo no Diario Oficial do
Estado, de extrato da execucdo fisico-

VII. Parecer e relatério de auditoria
independente  quando o valor total
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financeira do exercicio, conforme modelo

disponibilizado no Anexo I;

pactuado se enquadrar no disposto no art.
20;

VIII - Demonstracdo de regularidade relativa
ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
comprovada pelo fornecimento de Certidao
Negativa de Débito - CND ou Certiddo Positiva
de Débito com Efeitos de Negativa - CPD-EN,
expedida pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil - RFB, e a de recolhimento do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS,
comprovada através de apresentagdo do
certificado fornecido pela Caixa Econdmica
Federal;

VIIl. Extratos bancarios do periodo,
complementares aos remetidos
anteriormente, quando for o caso;

IX - Demonstrativo de movimentacéo,
utilizacdo e conservacdo dos bens puablicos
cedidos em carater precario, somente para a
prestacédo de contas ao final do Contrato de
Gestéo;

IX. Parecer do Conselho Fiscal ou 6rgéo
equivalente sobre as contas do exercicio
financeiro;

X - Outros documentos a critério da ARPE.

X. Demonstracdo de regularidade relativa
ao Instituto Nacional de Seguro Social -
INSS, comprovada pelo fornecimento de
Certiddo Negativa de Débhito - CND ou
Certiddo Positiva de Débito com Efeitos
de Negativa - CPD-EN, expedida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB, e a de recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS,
comprovada através de apresentacdo do
certificado fornecido pela Caixa
Econdmica Federal;

XI. Copia da publicagdo no Diério Oficial
do Estado, de extrato de execucéo fisico-
financeira do exercicio, conforme modelo
disponibilizado no Anexo ll;

Xll- Outros documentos a critério da
ARPE.

Caso o término do instrumento de pactuagéo coincida com

o término do exercicio financeiro, fica dispensada entrega

da prestacdo de contas anual, devendo a entidade apenas

efetuar a prestacao de contas final.

Além da obrigatoriedade de efetuar a prestacdo de contas dos recursos

utilizados e do alcance dos resultados e metas previstos nos Contratos de
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Gestao e Termos de Parceria, fica a cargo das entidades sociais a publicacao
no Diario Oficial, do extrato da prestacdo de contas anual e final, bem como
divulgacdo na internet, no site da instituicdo e/ou no da ARPE, os relatorios
apresentados pela Entidade Social, encaminhados com a Prestag&o de contas,
bem como relatério de analise desses documentos pela ARPE.?

A resolucdo TC n° 0020/2005, estabelece que as entidades sociais devem
prestar contas ao Parceiro Publico, ou seja, ao 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Estadual concedente dos recursos para execucao das
atividades relacionadas no Contrato de Gestdo ou Termo de Parceria. Essa
prestacdo de contas deve ser apresentada anualmente tanto para as OSs e
OSCIPs, sendo a composicdo dos respectivos processos diferenciada para

cada tipo de entidade, conforme demonstra o quadro abaixo:

(0N

Relatério pertinente a
execucdo do contrato
de gestdo, contendo
comparativo especifico
das metas propostas
com o0s resultados

alcancados.

OSCIP

Relatério sobre a totalidade das operagcGes patrimoniais e
resultados da OSCIP, mediante a comprovacdo da correta
aplicacdo dos recursos recebidos e do adimplemento do objeto do
Termo de Parceria, contendo o0s seguintes documentos:

| — comparativo especifico das metas propostas com o0s

resultados alcancados;
Il —  demonstragéo de resultados do exercicio;
11 - balango patrimonial;

IV — demonstracdo das mutacbes do patrimdénio social;
V — demonstrativo das origens e aplicacbes de recursos,
consoante as categorias contabeis usadas pela organizagédo e

previstas no termo de parceria, item por item, das receitas e

despesas efetivamente realizadas;
VI — notas explicativas das demonstra¢des contabeis, caso
necessario;

VII — detalhamento das remuneracfes e beneficios de pessoal a
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao termo de

parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

%% Art. 21 da Resolucdo ARPE n° 005/2012.

46




Manual

Contrato de Gestiao e
Termo de Parceria
Versao 1.1

Secretaria da
Controladoria PERNAM Bucu
Geral do Estado

GOVERNO DO ESTADO

VIl — parecer e relatério de auditoria, se for o caso;
IX — comprovante da publicacdo do extrato da execucéo fisica e

financeira.

Recebido o processo de prestacdo de contas, a autoridade administrativa
responsavel pela transferéncia dos recursos, procedera a sua analise, e em
caso de nao constarem indicios de ilegalidade ou irregularidade, emitira

declaragéo expressa de que os recursos tiveram boa e regular aplicagéo.

E importante ressaltar que os processos de Contrato de Gestdo ou Termo de
Parceria do 6rgdo parceiro devem integrar a Prestacdo de Contas anual do
orgdo ou entidade parceira da OS ou da OSCIP a ser apresentada anualmente
ao Tribunal de Contas do Estado. Tais processos devem ser arquivados pelo
Parceiro Publico e mantidos & disposi¢do dos Orgdos de Controle Interno e

Externo para eventuais consultas.

Em caso de a entidade ndo apresentar no prazo legal a prestacdo de contas, o
titular do 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Estadual responsavel
pelo contrato de gestdo ou termo de parceria determinard a imediata
apresentacdo da prestacdo de contas ou o recolhimento dos recursos,
incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, acrescidos de
juros e corre¢cdo monetaria, na forma da lei. Se apGs essas providéncias, a
situacdo nao regularizada, a autoridade responsavel procedera a tomada de

contas especial.

Sobre prestacdo de contas, o Tribunal de Contas do Estado, em julgamento da

prestacdo de contas do Governador, ja expediu a seguinte recomendacao:

“Que os oOrgaos parceiros passem a exigir que as OSCIPs e OSs apresentem
as suas prestacOes de contas conforme as normas estabelecidas pela
Resolucdo TC n° 020/2005 do TCE-PE, observando-se, ainda, as disposicdes

[PV EL

contidas nos artigos 5°, inciso VI, e 10, inciso VII, alinea “d”, ambos da Lei
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Estadual n® 11.743/0, em respeito as competéncias constitucionais e legais

conferidas ao Tribunal de Contas.”
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CHECK LIST DE CONFERENCIA DOS REQUISITOS PARA QUALIFICAGAO COMO OS

| — DOCUMENTAGCAO: Checar se, de acordo com o art. 82 e 13 da Lei n2 11.743/00, o requerimento de
qualificagdo como OSCIP esta acompanhado de cdpias autenticadas dos documentos abaixo
relacionados.

DOCUMENTO Norma SIM | NAO
| — estatuto social e alteragBes, devidamente registrados no registro art. 13, inc. |
da lei

publico competente, que comprove a adequagao de seu objeto as

atividades publicas ndo-exclusivas.

Il — composigdo e atribuicdo da diretoria. art. 13, inc.
Il da lei

Il — declaragdo expressa de que se submete a obrigacdo de apresentar, ao | art. 13, inc.

final de cada exercicio social, relatério de atividades desse periodo. 11l da lei

IV — comprovagao da capacidade de prestagdao dos servigos publicos de | art. 13, inc.
que trata o caput do presente artigo. IV da lei

V - Requerimento da interessada, contendo: art. 82 da lei

- aindicacdo do servigo que pretende executar,
- 0s meios, recursos orgamentarios, equipamentos e instalages publicas
necessarios a sua prestacgao,
- a manifestagdo expressa de submissdo as disposi¢des desta Lei e
- a manifestagdo expressa de comprometimento com os seguintes
objetivos:
| - adogdo de:
modelos gerenciais flexiveis,
autonomia de gestdo,
controle por resultados e
adogdo de indicadores adequados de avaliagao
de desempenho e da qualidade dos servigos
prestados; e
Il - redu¢do de custos,
racionalizacdo de despesas com bens e servicos
e transparéncia na sua alocagao e utilizagdo.

Il — FINALIDADE: Checar se entre os objetivos sociais da entidade ha pelo menos uma das seguintes
finalidades constantes do artigo 29, inc. | da Lei n.2 11.743/00:

FINALIDADE norma SIM | NAO
Promocdo de assisténcia social, da assisténcia hospitalar e ambulatorial; art. 29, inc.
| da Lei
Promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimdnio histdrico, | art. 29, inc.
artistico e arqueoldgico; | da Lei
Promogdo gratuita da educac¢do, observando a forma complementar de | art. 29, inc.
participacdo das organizagdes de que trata esta Lei; | da Lei
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Promogdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de art. 29, inc.
participagdo das organizagdes de que trata esta Lei; | da Lei
Promocgdo da seguranca alimentar e nutricional; art. 29, inc.
| da Lei
Defesa, preservagdo e conservacgdo do meio ambiente e promog¢do do | art. 29, inc.
desenvolvimento sustentavel; | da Lei
Promocdo do voluntariado; art. 29, inc.
| da Lei
Promocgdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza; art. 29, inc.
| da Lei
Experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de art. 29, inc.
sistemas alternativos de produg¢do, comércio, emprego, crédito e micro- | da Lei
crédito;
Promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da art. 29, inc.
democracia e de outros valores universais; | da Lei
Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, art. 22, inc.
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e | da Lei
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo;
Desenvolvimento e difusdo cientifica e tecnoldgica; art. 29, inc.
| da Lei
Difusdo cultural; art. 29, inc.
| da Lei
Ensino profissional art. 29, inc.
| da Lei
Moradia; art. 29, inc.
| da Lei
Custddia e reintegracdo social. art. 29, inc.
| da Lei

Obs: Para os fins de verificagdo desta exigéncia, a dedicagdo a essas atividades configura-se mediante
previsdo, em seus estatutos sociais, de disposicdo que possibilite a execucdo direta de projetos,
programas, planos de agGes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros,
ou ainda, pela prestacdo de servicos intermediarios de apoio a outras organizagdes, sem fins
econdmicos, e a 6rgdos do setor publico que atuem em areas afins. (art. 92, § 19)

Il — ESTATUTO: Checar se o estatuto da entidade contém expressamente as seguintes normas,

conforme determina o art. 6, 7 e 9 da Lei n2 11.743/00:

asseguradas aquele composi¢do e atribuigbes normativas e de controle

NORMA ESTATUTARIA. norma SIM | NAO

A entidade tem personalidade juridica de direito privado. art. 99, da
Lei

A entidade ndo tem fins econdmicos. art. 99, da
Lei

A natureza social de seus objetivos sdo relativos a respectiva area de | art. 29, inc |

atuacdo. da Lei

Tem finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de | art. 22, inc

seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades. | Il da Lei

Tem como 6rgdo de deliberacdo superior e de direcdo, um Conselho de | art. 29, inc

Administragdo e uma Diretoria definidos nos termos do estatuto, | Il da Lei

50




Geral do Estado

Secretaria da
Controladoria

PERNAMBUCO

GOVERNO DO ESTADO

Manual

Contrato de Gestiao e
Termo de Parceria

Versao 1.1

basicas previstas nesta Lei.

No 6rgdo colegiado de deliberagdo superior ha participagdo de | art. 29, inc
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de | IV da Lei
notdria capacidade profissional e idoneidade moral.
O estatuto prevé a composigdo e atribui¢cdes da diretoria. art. 29, inc
V da Lei
Publica anualmente no Didrio Oficial do Estado os relatérios financeiros e | art. 29, inc
o relatdrio de execug¢do do contrato de gestdo. VI da Lei
O estatuto prevé a forma de aceitacdo de novos associados, no caso de | art. 22, inc
associacao civil. VIl da Lei
O estatuto proibi, em qualquer hipdtese, a distribuicdo de bens ou de | art. 22, inc
parcela do patrimdnio liquido, inclusive em razao de desligamento, | VIl da Lei
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade.
Dever de incorporar integralmente do patrimdnio dos legados ou das | art. 29, inc
doacgGes que lhe forem destinados, bem como dos excedentes financeiros | IX da Lei
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo:
a) ao patrimonio de outra organizagdo social qualificada na mesma
area de atuagao; ou
b) ao patriménio do Estado, na proporgdo dos recursos e bens por
este alocados.
Paragrafo Unico. O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se
aplica as pessoas juridicas com atividades previstas nas alineas .a. e .d. do
inciso | do art. 22 desta Lei com mais de 10 (dez) anos de existéncia.
COMPOSIGAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO norma SIM | NAO
20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) dos membros natos do | art. 62, inc
Conselho de Administragdo sdo representantes do Poder Publico, I, a da Lei
definidos pelo estatuto da entidade;
20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento) dos membros natos do art. 62, inc
Conselho de Administragao sdo representantes de entidades da I, b da Lei
sociedade civil, definidos pelo estatuto;
§ 12 Os representantes, previstos nas alineas .a. e .b., do inciso |, devem art. 62, §1¢°
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho de que da Lei
trata o caput do presente artigo.
até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, dos membros do art. 69, inc
Conselho de Administragcdo sao eleitos dentre os membros ou os I, cda Lei
associados.
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) dos membros do Conselho art. 62, inc
de Administragdo sdao membros eleitos, pelos demais integrantes do I, d da Lei
Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral.
até 10% (dez por cento) dos membros do Conselho de Administragdo sdo | art. 62, inc
membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto. |, e dalLei
Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter art. 69, inc
mandato de quatro anos, admitida uma reconducao; Il da Lei
O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve art. 62, inc
ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto. Il da Lei
O dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do art. 62, inc
Conselho, sem direito a voto. IV da Lei
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O Conselho deve reunir-se, ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada | art. 62, inc

ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo. V da Lei

Os Conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, art. 69, inc

nesta condigdo, prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de VI da Lei

custo por reunido da qual participem; e

Os Conselheiros eleitos ou indicados, para integrar a diretoria da art. 62, inc

entidade, devem renunciar ao assumirem fung¢des executivas. VIl da Lei

§ 22 O disposto neste artigo e no art. 72 ndo se aplica as pessoas juridicas | art. 62, § 22

com atividades previstas nas alineas .a. e .d. do inciso | do art. 22 com da Lei

mais de 10 (dez) anos de existéncia, que deverdo observar as disposi¢Ges

do seu respectivo Estatuto.

ATRIBUICOES PRIVATIVAS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

| - fixar o ambito de atuagdo da entidade para consecucdo do seu objeto; art. 79, inc. |
da Lei

Il - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade; art. 79, inc.
Il da Lei

lll - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de | art. 72, inc.

investimentos; Il da Lei

IV - designar e dispensar os membros da diretoria; art. 79, inc.
IV da Lei

V - fixar a remunera¢do dos membros da diretoria, respeitados os valores | art. 72, inc.

praticados pelo mercado, na regido e setor correspondentes a sua area | V da Lei

de atuacgao;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da | art. 72, inc.

entidade por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros; VI da Lei

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no | art. 79, inc.

minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e | VIl daLei

respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o | art. 72, inc.

regulamento préprio, contendo os procedimentos que devem ser | VIII da Lei

adotados para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, e o

plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execuc¢do do contrato | art. 79, inc.

de gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, | IX da Lei

elaborados pela diretoria; e

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os | art. 72, inc.

demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, | X da Lei

com o auxilio de auditoria externa.
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CHECK LIST DE CONFERENCIA DOS REQUISITOS PARA QUALIFICAGAO COMO

OSCIP

| — DOCUMENTACAO: Checar se, de acordo com o art. 11 e 13 da Lei n? 11.743/00 e o art. 21 do
Decreto n? 23.046/01, o requerimento de qualificagdo como OSCIP estd acompanhado de cdpias
autenticadas dos documentos abaixo relacionados.

DOCUMENTO norma SIM | NAO
Estatuto registrado em cartorio (cépia autenticada). art. 11, inc. |
da lei e art.
21,1
Decreto
Ata de elei¢do da atual diretoria, autenticada em cartério. art. 11, inc.
Ildalei e
art. 21, I
Decreto
Balancgo patrimonial, autenticado em cartério. art. 11, inc.
llldaleie
art. 21, Il
Decreto
Demonstracdo do resultado do Exercicio art. 11, inc.
Il da lei
Declaragdo de Isengdo do Imposto de Renda (Declaragdo de informagdes art. 11, inc.
econOmico-fiscais da pessoa juridica - DIPJ), acompanhada do recibo de IVdalei e
entrega, autenticada em cartério. art. 21, IV
Decreto
Inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional de Pessoa | art. 11, inc.
Juridica (CGC/CNP)J), autenticada em cartério. Vdalei e
art. 21,V
Decreto
Declaragdo expressa de que se submete a obrigacdo de apresentar, ao | art. 13, inc.
final de cada exercicio social, relatério de atividades desse periodo. 11l da lei
Comprovacdo da capacidade de prestacdo dos servigos publicos a serem | art. 13, inc.
prestados. IV da lei

Il —ENQUADRAMENTO: Checar se a entidade ndo se enquadra em alguma das hipdteses abaixo,
previstas no artigo 99, par 22 da Lei n.2 11.743/00 .

ENQUADRAMENTO DA ENTIDADE norma SIM | NAO
Sociedade comercial. art. 99, §
29 (a) da
Lei
Sindicato, associa¢do de classe ou de representa¢do de categoria art. 99, §
profissional. 22 (b) da
Lei
Instituicdo religiosa ou voltada para a disseminagdo de credos, cultos, art. 99, §
praticas e visdes devocionais e confessionais. 29 (c) da
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Lei
Organizagao partiddria ou assemelhada, inclusive suas fundagdes. art. 99, §
22 (d) da
Lei
Entidade de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a art. 99, §
um circulo restrito de associados ou sdcios. 29 (e) da
Lei
Entidade ou empresa que comercialize planos de saude e assemelhados. art. 99, §
22 (f) da
Lei
Instituicdo hospitalar privada ndo-gratuita e suas mantenedoras. art. 99, §
22 (g) da
Lei
Escola privada dedicada ao ensino formal ndo-gratuito e suas mantedoras. art. 99, §
22 (h) da
Lei
Organizagao social. art. 99, §
29 (i) da
Lei
Cooperativa. art. 99, §
29 (j) da
Lei
Fundacgdo publica. art. 99, §
22 (k) da
Lei
Fundagdo, sociedade civil ou associagao de direito privado criada por 6rgdo | art. 99, §
publico ou por fundagdo publica. 29 () da
Lei
Organizagao crediticia que tenha qualquer tipo de vinculagao com o art. 99, §
Sistema Financeiro Nacional a que se refere o artigo 192 da Constituicdo 29 (m) da
Federal. Lei

Il — FINALIDADE: Checar se entre os objetivos sociais da entidade ha pelo menos uma das seguintes

finalidades constantes do artigo 29, inc. | da Lei n.2 11.743/00:

FINALIDADE norma SIM | NAO
Promocdo de assisténcia social, da assisténcia hospitalar e ambulatorial; art. 29, inc.
| da Lei
Promocdo da cultura, defesa e conservagdo do patrimoénio histdrico, | art. 29, inc.
artistico e arqueoldgico; | da Lei
Promocdo gratuita da educac¢do, observando a forma complementar de | art. 29, inc.
participacdo das organizagBes de que trata esta Lei; | da Lei
Promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de art. 29, inc.
participacdo das organizagGes de que trata esta Lei; | da Lei
Promocgdo da segurancga alimentar e nutricional; art. 29, inc.
| da Lei
Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do | art. 29, inc.
desenvolvimento sustentavel; | da Lei
Promocao do voluntariado; art. 29, inc.
| da Lei
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Promogdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; art. 29, inc.
| da Lei
Experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de art. 29, inc.
sistemas alternativos de produg¢do, comércio, emprego, crédito e micro- | da Lei
crédito;
Promocgao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da art. 29, inc.
democracia e de outros valores universais; | da Lei
Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, art. 29, inc.
producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e | da Lei
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo;
Desenvolvimento e difusdo cientifica e tecnoldgica; art. 22, inc.
| da Lei
Difusdo cultural; art. 29, inc.
| da Lei
Ensino profissional art. 29, inc.
| da Lei
Moradia; art. 29, inc.
| da Lei
Custddia e reintegracdo social. art. 29, inc.
| da Lei

Obs: Para os fins de verificagdo desta exigéncia, a dedicagdo a essas atividades configura-se mediante
previsdo, em seus estatutos sociais, de disposicdo que possibilite a execucdo direta de projetos,
programas, planos de agGes correlatas, por meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros,
ou ainda, pela prestacdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizagtes, sem fins

econdmicos, e a 6rgdos do setor publico que atuem em dreas afins.

IV — ESTATUTO: Checar se o estatuto da entidade contém expressamente as seguintes normas,
conforme determina o art. 9 e 10 da Lei n2 11.743/00 e art. 20 do Decreto n2 23.046/01:

Norma estatutdria norma SIM | NAO
A entidade tem personalidade juridica de direito privado. art. 99,
da Lei
A entidade ndo tem fins econémicos. art. 99,
da Lei
A entidade tem como finalidade a promogdo ou execugdo gratuita de, pelo | art. 99,
menos, uma das atividades publicas ndao-exclusivas definidas no inciso | do | da Lei
artigo 22 desta Lei.
Observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, art. 10,
publicidade, economicidade e eficiéncia. inc. 1 da
Lei
Adocédo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibira | art. 10,
obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, | inc. |l da
em decorréncia da participacdo nos processos decisorios. Lei
Constituicdo de conselho fiscal ou érgado equivalente, dotado de competéncia art. 10,
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contdbil e sobre as | inc. llI
operag0Oes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos da Lei
superiores da entidade.
Previsdo de que, em caso de dissolu¢do da entidade, o respectivo patrimonio art. 10,
liquido seja transferido a outra pessoa juridica qualificada como OSCIP, inc. IV
preferencialmente com o mesmo objeto social da extinta. da Lei

55




Manual

Contrato de Gestiao e
Termo de Parceria
Versio 1.1

Secretaria da
Controladoria PERNAM Buco
Geral do Estado

GOVERNO DO ESTADO

Previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificagdo, o art. 10,
respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos inc. vV
durante o periodo que perdurou aquela qualificagdo, seja transferido a outra da Lei

pessoa juridica qualificada como OSCIP, preferencialmente com o mesmo
objeto social.

Remuneracdo dos dirigentes: art. 10,
inc. VI
a) expressa claramente no estatuto que ndo remunera seus dirigentes, sob da Lei

nenhuma forma; ou

b) expressa claramente no estatuto que remunera seus dirigentes que
efetivamente atuam na gestdo executiva ou prestam servigos especificos, de
acordo com os valores praticados pelo mercado, na regido e setor
correspondentes a sua area de atuacdo;

Prestacdo de contas: art. 10,
inc.VII
a) Observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas da Lei

Brasileiras de Contabilidade.

b) Publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
do relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade,
incluindo as certidGes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, que devem
ser colocadas a disposi¢do para exame de qualquer cidad3o.

c) Realizagdo de auditoria independente da aplicagdo dos recursos objeto do
Termo de Parceria, conforme previsto em regulamento.

d) Prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita
conforme determina o § 22 do artigo 29 da Constituicdo Estadual; o Codigo de
Administragao Financeira do Estado e o manual de padronizagdo de prestacdo
de contas da Secretaria da Fazenda.

12. HISTORICO DE REVISOES

Seguem abaixo o controle das alteracbes efetuadas no Manual de Contrato de

Gestao e Termo de Parceria.
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