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Orientagdes acerca do uso da modalidade de aplicacdo “91” no
empenhamento de despesas de aplicagcdo direta entre Orgdos que
integram o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Estado, bem

como da utilizagdo do “destaque orgamentario”, quando cabivel.

1 — Modalidade “91”

A Portaria Interministerial n® 688/2005, alterou o Anexo Il da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001, dentre outras coisas, criando a modalidade de aplicagdo “91”:
Portaria Interministerial n° 688, de 14 de outubro de 2005.

“Art. 1° Incluir no Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de
maio de 2001, as modalidades de aplicagdo a seguir especificadas, com 0s
respectivos conceitos:

“91 — Aplicagdo Direta Decorrente de Operacdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Despesas de Orgdos, fundos, autarquias, fundacbes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais e servigos, pagamento
de impostos, taxas e contribuicbes, além de outras operagbes, quando o
recebedor dos recursos também for Orgéo, fundo, autarquia, fundagéo, empresa
estatal dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no ambito
da mesma esfera de Governo’.

Vale salientar que a Portaria Interministerial n°® 688/2005 faz duas observacbes quanto a

modalidade “91” no Paragrafo Unico do artigo 1°:

Portaria Interministerial n°® 688, de 14 de outubro de 2005.

“Art. 1°...

Parégrafo Unico — A modalidade de aplicacdo “91” ndo se aplica as
descentralizacbes de créditos orgcamentarios efetuadas no ambito do respectivo
ente da Federagcdo para a execugdo de agbes de responsabilidade do orgéo,
fundo ou entidade descentralizadora, assim como n&o Iimplica no
restabelecimento das extintas transferéncias intragovernamentais.”
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Em 28 de Abril de 2006, foi publicada no Diario Oficial da Unido a Portaria Interministerial n°
338 que, entre outras providéncias, definiu as operacdes intra-orcamentarias instituidas pela
Portaria n°® 688/2005:

Portaria Interministerial n® 338, de 26 de abril de 2006.

“Art. 1° Definir como intra-orcamentarias as operagoes que resultem de despesas
de 6rgéos, fundos, autarquias, fundagbes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orgcamentos fiscal e da seguridade social
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos,
taxas e contribui¢cbes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgéo, fundo,
autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante
desses orcamentos, no dmbito da mesma esfera de governo’.

2 — Modalidade “91” x Destaque Or¢camentario

A fim de esclarecer quando se deve utilizar o procedimento de empenhamento na
modalidade “91” e quando se deve utilizar o procedimento de destaque orcamentario,

exemplificaremos a seguir a utilizacdo dos mesmos:

2.1 - Uso da Modalidade “91”

Para o uso da modalidade “91” é preciso observar o que dispde a Lei n°® 13.094/2006 — LDO,

bem como o disposto no Decreto n° 30.182/2007:

Lei n® 13.094, de 25 de setembro de 2006.

‘Art. 39. As despesas de oOrgédos, fundos, autarquias, fundacbes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes do orgamento fiscal,
decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos,
taxas e contribuicbes, alem de outras operacbes, quando o recebedor dos
recursos também for o6rgéo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desse orgcamento, no ambito da mesma
esfera de governo, serédo classificadas na Modalidade "91" de que trata o inciso
VI, do §5° do artigo 9° desta lei, ndo implicando essa classificagdo no
restabelecimento das extintas transferéncias intragovernamentais’.
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Decreto n°® 30.182, de 11 de janeiro de 2007.

‘Art. 14. Na execugdo orcamentaria de 2007, o pagamento de despesas
referentes a aquisicdo de bens e servigos fornecidos por unidades participantes
do Orgamento Fiscal, inclusive inversdo financeira no capital de empresa
dependente, sera efetuado mediante empenho, classificadas as despesas na
modalidade 91 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacées Entre Orgéos,
Fundos e Entidades do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, conforme
determinagdo estabelecida pela Portaria Interministerial n® 688, de 14 de outubro
de 2005.

Paragrafo unico. Para cumprimento do disposto no "caput”, sempre que se fizer
necessario, a Unidade adquirente solicitara a Geréncia de Orcamento do Estado,
a inclusdo da modalidade referida acima, na dotagéo através da qual ira realizar a
despesa, mediante os procedimentos indicados no Capitulo Il do presente
Decreto”.

Desta forma, a Modalidade de Aplicacao “91” deve ser utilizada nas seguintes situacbdes que
envolverem Orgdos, Fundos e Entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social:

a) aquisicao de materiais, bens e servigos;

b) pagamento de impostos, taxas e contribuigdes.

Por exemplo: o Orgdo “A” tem como missdo institucional, inclusive acdo orgamentaria
especifica, a oferta de Cursos de treinamento, Seminarios, Pds-Graduagao, Mestrado e

Doutorado. O Orgédo “B”, preservada a legalidade da despesa, inscreve servidores para a

participacdo em curso de treinamento ofertado pelo Orgdo “A”. Neste caso, a despesa deve
ser empenhada, pelo Orgéo “B”, tendo como credor do empenho o cédigo da UG/Gestdo do
Orgado “A”, utilizando-se a modalidade “91” e classificando a despesa como prestacéo de

servigcos de pessoa juridica.

2.2- Uso do Destaque Orgamentario

Para o uso do Destaque Orgamentario, também é necessario observar o disciplinamento
disposto na LDO, bem como no Decreto n°® 30.182/2007:
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Lei n°® 13.094 de 25 de setembro de 2006.

“Art. 37. A alocagdo dos créditos orgamentarios sera fixada na unidade
orgcamentaria responsavel pela execu¢do das agbées correspondentes, ficando
proibida a consignagdo e a execugdo de creditos orgamentarios a titulo de
transferéncias para unidades integrantes do orgamento fiscal.

Art. 38. Observada a vedacgao contida no artigo 128, inciso I, da Constituicdo
Estadual, fica facultada, na execugdo orcamentaria do Estado de Pernambuco,
a utilizagdo do regime de descentralizag&o de créditos orgamentarios.

§1°. Entende-se por descentralizagdo de créditos orgamentarios o regime de
execugdo da despesa orgcamentaria em que o 0rgdo ou entidade do Estado,
integrante do orgcamento fiscal, delega a outro 6rgéo ou entidade publica, a
atribuicdo para realizagdo de agédo constante da sua programacgdo anual de
trabalho.

§2°. Para a concessdo do regime de descentralizagdo de créditos
orgamentarios seréo observadas as seguintes condig¢ées:

| - A descentralizagdo de crédito orgamentario somente sera permitida para
cumprimento, pela unidade executora, da finalidade da ag¢do objeto da
descentralizagdo, expressa na lei orcamentaria anual;

Il - A descentralizacdo de créditos orcamentarios externa, ou destaque de
crédito orgamentario, sera regulada em convénio celebrado entre as partes e
indicara o objeto, a dotacdo a ser descentralizada, as obrigacbes dos
convenentes e a justificativa para a utilizagdo desse regime de execugédo da
despesa.

Il - N&o e permitido o pagamento de taxa de administragdo ou outra qualquer
forma de remuneracédo a unidade executora da agdo destacada;

IV - O Poder Executivo expedira, mediante decreto, normas especificas acerca

da descentralizagédo de crédito orgamentario”.
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Decreto n® 30.182, de 11 de janeiro de 2007.

“Art. 11. Nos casos excepcionais em que a execugdo de determinada agéo
orgcamentaria couber a unidade gestora diversa daquela titular da mesma na Lei
Orgamentaria Anual, a delegacédo executiva dos créditos correspondentes sera
procedida mediante o regime de descentralizagdo de crédito orgamentario,
observado o disposto nos artigos 38, da Lei n° 13.094, de 25 de setembro de
2006, e alteragéo, e 15, da Lei n° 13.149, de 04 de dezembro de 2006.

§1°. A descentralizagdo de créditos orgamentarios entre unidades gestoras
pertencentes a um mesmo 0rgédo ou entidade denomina-se descentralizagdo
interna ou provisdo orgamentaria.

§ 2° A descentralizagdo de créditos orgamentarios entre unidades gestoras
pertencentes a 60rgdos ou entidades distinfas denomina-se descentralizagéo
externa ou destaque orcamentario.

Art. 12. Os créditos orgcamentarios objeto de descentralizagdo s6 poderéo ser
utilizados para atingir a finalidade determinada na ag¢do orgamentaria
correspondente, respeitados o programa e a classificagdo funcional a que
estejam vinculados.

Art. 13. A descentralizagdo externa de crédito sera regulada em convénio ou
termo similar, celebrado entre as partes, e indicara o objeto, a dotagcdo a ser
descentralizada, as obrigagbes dos convenentes e a justificativa para sua
utilizagéo.

§ 1° A descentralizacdo de crédito orgcamentario externa constitui uma
transacdo de carater exclusivamente excepcional, podendo ocorrer nas
seguintes situagées:

a) falta, circunstancial, de condi¢gbes operacionais adequadas da unidade titular
da agédo para executa-la;

b) especializagdo do oOrgdo delegado na execugdo da agdo objeto da
descentralizagdo;

c) conjugacgéo de interesses entre os 0rgdos envolvidos na descentralizagéo;

d) outras situagbes que justifiquem a utilizagdo do mecanismo.

§ 2° Néo é permitido o pagamento de taxa de administragdo ou qualquer outra
forma de remuneragéo a unidade executora da a¢do destacada.

§ 3° A concesséo do regime de descentralizagéo de crédito externa sera prévia
e conjuntamente aprovada pela Geréncia de Orgcamento do Estado - GOE e
pela Diretoria Geral de Controle Interno do Tesouro Estadual — DCTE”.

Portanto, quando houver descentralizacdo de créditos orcamentarios no ambito do Estado
para a execucdo de acdes de responsabilidade do Orgdo, Fundo ou Entidade

descentralizadora, deve-se utilizar o Destaque Orgamentario.
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Vejamos um exemplo: o Orgdo “C” operacionaliza uma agdo de governo destinada ao
desenvolvimento de determinadas regides do Estado. Para a execucédo dessa acao é
necessario o treinamento de servidores dos Municipios beneficiados, para atendimento da
populacdo na area de saude e o Orgdo “C” ndo dispde, em seu quadro, de servidores
capacitados a oferecer este treinamento. Dessa forma o Orgdo “C” recorre & Secretaria de
Saude do Estado, que conta com profissionais habilitados a ministrar o citado treinamento,
necessitando, apenas, das dotacbes e dos recursos para operacionalizacdo do mesmo.
Neste caso, deve ser utilizado o destaque orcamentario, do Orgdo “C” para a Secretaria de
Saude, vez que, ditas dotagdes e recursos pertinentes aquela agdo de governo estéo

alocados no orgamento daquele Orgéo.

Demais orientagcbes que se fagam necessarias podem ser obtidas junto a Secretaria
Especial da Controladoria Geral do Estado - SECGE, através dos telefones:

» Chefia de Orientacédo - CORI

Myrian Prazim — Fone: 2126-6714

Ricardo Nascimento — Fone: 2126-6714

e Geréncia de Orientacéo e Prestacao de Contas - GOPC

Luciano Bastos — Fone: 2126-6716

Gerente de Orientagcao e Prestacao de Contas
Luciano Martins Bastos

Chefe de Orientagao
Myrian Machado Borba Prazim de Oliveira

Auditor
Ricardo José Nascimento da Silva
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