Vars

+

UJ
Pe“,?ﬁg"’m"fb UCW SECRETARIN ESPEEI

GERAL DO ESTADO
Geréncia de Orientacdo e Prestagciao de Contas
Chefia de Orientacao

INFORMATIVO N° 013 / 2008

Orientacbes acerca da exigéncia de
apresentacdo do atestado PROPERQ em
editais de licitagdo, cujos objetos envolvem
obras e servigos de engenharia. Referéncia ao
Oficio TC-Pleno n° 41/2008 do Tribunal de
Contas e ao Parecer n° 402/2008 da PGE/PE.

1 — Do Historico

O presente informativo deriva-se da recomendacgao constante do Oficio TC — Pleno n°
41/2008 do Tribunal de Contas do Estado — TCE, acolhidas pela Procuradoria Geral do
Estado — PGE em seu Parecer n°402/2008, que trata da orientacdo acerca da decisio
expedida pelo TCE, para que se exclua dos editais de licitacdo publicados apés o dia 13 de
Agosto de 2008 a imposicdo de apresentacdao de atestado PROPERQ (Programa

Pernambucano de Qualidade nas Obras Publicas).
2 — Dos Dispositivos Legais

O referido programa foi instituido, no ambito do Estado de Pernambuco, pelo Decreto
26.540/2004 (modificado em parte pelos Decretos 26.812/2004 e 28.471/2005), cujos

objetivos gerais estéo previstos no art. 1°, descritos a seguir:

» otimizar a qualidade de materiais, componentes e sistemas construtivos e de projetos
e obras nos empreendimentos do Governo do Estado de Pernambuco; e
e otimizar o dispéndio de recursos humanos, materiais e de insumos naturais e

energéticos nos empreendimentos do Governo do Estado de Pernambuco.

O Programa instituido pelo Decreto classifica-se na categoria de certificado de
qualidade na area da construcdo civil. Tratam-se de selos de exceléncia técnica
denominados de atestados PROPERQ.
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O Art. 4° do citado Decreto prevé a possibilidade de exigéncia, nos editais de licitagao

de obras e servigos de engenharia, de demonstragcdo da qualidade dos produtos e servicos,

in verbis:

“Art. 4° Os érgaos publicos da administragdo direta e indireta responsaveis pela
contratagdo e gestdo de contratos de obras, sempre que couber, fardo constar de
seus processos licitatorios, exigéncias relativas a demonstragdo da qualidade de
produtos e servigos, conforme metas e prazos estabelecidos nos acordos setoriais
relacionados aos programas setoriais de qualidade.

Paragrafo unico. Das exigéncias referidas no presente artigo nao podera advir
restricdo do carater competitivo, nem afronta aos principios orientadores dos
certames licitatorios.” (grifo nosso)

Ocorre que o art. 30 da Lei de Licitacbes (Lei 8.666/93) trata de como sera

considerada a qualificagdo técnica do licitante, limitando em quais hipbéteses podera se

estabelecer a documentacao dos licitantes. Dentre os requisitos previstos ndo se encontra a

apresentacao de atestado em qualquer tipo de programa, in verbis:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcao técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagédo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[Il - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacbes e das
condic¢des locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(...)

§5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagcédo.”
(grifo nosso)

Haja vista ndo encontrar fundamento nos dispositivos do artigo 30 do Estatuto das

Licitacoes, o art. 4° do Decreto 26.540/2004 torna-se por demasiado restritivo, ainda que

presente em seu paragrafo unico observagdao em sentido oposto, afastando da participagao

no certame empresas notoriamente capacitadas tecnicamente, porém nao credenciadas no

citado programa e, consequentemente, desconsiderando o principio da competitividade

presente no inciso |, § 1°, artigo 3° da Lei 8.666/93, in verbis:
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“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;” (grifo nosso)

4 — Da Decisao do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE

A par dessa situagdo, o pleno do TCE, em decisdo unanime, proferida em
13/08/2008, resolveu pela ilegalidade da exigéncia técnica relativa ao prévio
credenciamento das empresas no PROPERQ, por entender ser o requisito excessivamente
restritivo.

Para os editais de Licitacdo que sejam publicados apods aquela data, o TCE adotou o
entendimento de que a Administragdo Publica Estadual necessariamente excluira a

exigéncia em tela.
5 — Da Decisao do Tribunal de Contas da Uniao

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja deliberou neste mesmo sentido em decisao
proferida no processo TCU n°008.642/2008-05, no qual foi discutida a exigéncia in concreto
de apresentacao de atestado PROPERQ em edital de licitagdo. Transcrevemos a seguir em

parte a deciséo, in verbis:

“(..)

4. As razbées que me levaram a adogdo da medida acima mencionada diziam
respeito a indicios de restricdo ao carater competitivo da licitagdo, além de risco de
grave ameacga de dano ao erario decorrente de previsbes editalicias que permitem a
formulagéo de propostas de pregos acima dos valores orgados (...)."

(...)

18. Consoante a boa hermenéutica, a Lei ndo contém palavras inuteis. Logo, se as
exigéncias foram limitadas a parcelas de maior relevancia e valor significativo,
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ambos os requisitos devem ser preenchidos. Nao se alvitrou a alternativa. A questao
é se o entendimento, consolidado para a capacidade técnico-profissional, pode ser
estendido a capacidade técnico-operacional. Caso contrario, poderia se exigir
apenas certificados de servigos relevantes tecnicamente ou somente de valor
significativo.

(...)

Nao existiria, portanto, respaldo legal para a exigéncia, se considerada a
jurisprudéncia recente do Tribunal.

(...)

107. As fls. 49, v. principal, a Representagdo apontou indicio de irregularidade no
item 6.5.1.6 do edital de concorréncia 006/2008 ao exigir das licitantes "Atestado
de conformidade ao referencial normativo nivel "A", emitido em seu favor, pela
Coordenacédo do Programa Pernambucano de Qualidade de Obras Publicas -
PROPERAQ, conforme determina o Decreto Estadual n°® 26.540, de 24/03/04, alterado
em 10/06/04 pelo Decreto n° 26.812 e regulamentado em 11/10/05 pelo Decreto n°
28.471, e de acordo com as Resolugbes PROPERQ n°s 01 n 03/06 a 01 e 02/07,
publicadas no Diario Oficial do Estado", causadora da inabilitacdo de varios
licitantes.

108. Tal exigéncia nao encontraria qualquer amparo na Lei 8.666/93. Ao
administrado s6 seria permitido fazer o que a Lei determina, enquanto ao particular
seria permitido fazer tudo o que ela nao proibe.

(...)

117. Ante ao exposto, a clausula 6.5.1.6 ¢ ilegal, por estabelecer exigéncia de
habilitagao técnica ndao constante do rol de documentos previstos no art. 30 da
Lei 8.666/93. Deve-se determinar, ainda, a Secretaria de Transportes de
Pernambuco que, nos proximos certames executados total ou parcialmente com
dinheiros da Unido, abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatoérios
clausulas impondo necessidade de apresentagdo de atestados de conformidade
emitido pela PROPERQ, ou qualquer outra exigéncia para qualificagdo técnica néo
prevista no art. 30 da Lei 8.666/93.” (grifo nosso)

Com base no exposto acima, o TCE/PE dirigiu a toda Administragdo Estadual
recomendacao de que os gestores se abstivessem de exigir, nos editais de licitagao

publicados depois do dia 13 de Agosto de 2008, a apresentagao dos atestados PROPERAQ.

Assim, pode-se conferir no sitio oficial do TCE (www.tce.pe.gov.br) a noticia a seguir

veiculada:

“A partir de hoje, o TCE n&o vai mais considerar como necessaria, uma exigéncia
que os Orgdos do Governo do Estado tém feito, reiteradamente, em seus editais de
licitagdo no que diz respeito a obras publicas: o certificado do Programa de
Qualidade das Obras Publicas (PROPERQ), instituido pelo Decreto Estadual
n°26.540 de 24 de margo de 2004.

O Pleno entendeu na sessdo de ontem (13) que embora a exigéncia desse
certificado seja algo importante para afastar dos certames licitatérios empresas

inidoneas, que muitas vezes ganham a licitacdo, mas nao dispdéem de capacidade


http://www.tce.pe.gov.br/
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técnica para realizar a obra, ele estd em contradicdo com a Lei Federal n° 8.666/93
(Lei das Licitagbes)”

6 — Da Analise pela Procuradoria Geral do Estado — PGE.

A PGE emitiu o Parecer n° 402/2008, em 10/09/2008, com base no Oficio n° 41/2008
originario do TCE, através do qual o Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas informa o
Governador do Estado da decisdo adotada por aquela Corte de Contas quanto a ilegalidade
da exigéncia dos atestados PROPERQ para as licitagdes estaduais de obras e servigos de

engenharia.

A Procuradoria entendeu no referido Parecer que €& prevista a competéncia
Constitucional do Tribunal de Contas da Unido para adotar providéncias neste sentido de
expurgar dos editais de licitagdo a exigéncia em comento, com base no inciso X do art. 71
da CF/88, in verbis:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete:

(...)
X - sustar, se ndo atendido, a execuc¢éo do ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal.”

A par disso, os Tribunais de Contas dos Estados, possuem a mesma competéncia,
advinda da regra exposta na Constituicdo do Estado de Pernambuco, no inciso Xll do
artigo 30, in verbis:

“Art. 30 - O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

g&llll)- a sustardo, se nao atendido, da execugao do ato impugnado, comunicando a
deciséo a Assembléia Legislativa.”

E entendimento da PGE que os Orgéos e Entidades do Governo do Estado atendam
ao pronunciamento exarado pelos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de
Pernambuco, ndo exigindo mais a exibicdo de atestado PROPERQ para habilitagdo em
procedimento licitatério de obras e servicos de engenharia. A seguir transcrevemos trecho

do Parecer em tela, in verbis:
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“A potestade dada ao Tribunal de Contas da Unido se estende, por simetria, as
cortes estaduais, de modo que se revela sobretudo inécuo — além de potencialmente
instaurador de situacdo de indesejavel atrito institucional — que o Poder Executivo
resista a adotar recomendacéo de proscricdo da exigéncia editalicia consistente nos
atestados PROPERQ. O efeito imediato de hipotética recalcitrancia seria a situagao
dos editais publicados, em desobediéncia, pelo Estado, o que inclui a possibilidade
de aplicagdo de multa ao gestor publico responsavel. Em suma, quadro nada

auspicioso, que precisa ser evitado a todo custo.

Ante o exposto, somos do entendimento segundo o qual, os Orgéos e entidades do
Poder Executivo Estadual devem se curvar diante da recomendagao expedida
pelo Tribunal de Contas do Estado, deixando de incluir nos editais de licitagdo
de obras e servicos de engenharia a exigéncia de que os licitantes — a fim de
lograrem habilitaggo — empunhem atestados emitidos pelo Programa
Pernambucano de Qualidade nas Obras Publicas - PROPERQ.”

7 — Consideragoes Finais

Vale salientar que os Decretos que tratam do Programa PROPERQ (26.540/2004,
modificado posteriormente pelos Decretos 26.812/2004 e 28.471/2005) nao foram
revogados, estando em plena vigéncia seus objetivos primordiais descritos no artigo 1° do
Decreto 26.540/2008.

Assim, o Programa Pernambucano de Qualidade nas Obras Publicas — PROPERQ -
continua a existir, haja vista visar a otimizagdo da qualidade de materiais, componentes e
sistemas construtivos e de projetos e obras nos empreendimentos do Governo do Estado,
bem como o dispéndio de recursos humanos, materiais e de insumos naturais e energéticos
nos empreendimentos do Governo do Estado de Pernambuco. O alcance desses objetivos,
com a melhoria dos macro-processos, celebracdo de convénios, realizagdo de acordos
setoriais € 0 acompanhamento das acdées com a participagdao de todas as entidades

elencadas no art. 3° do referido decreto, continuam em pleno vigor.
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Inicialmente, deixa de ser valida, apenas, a exigéncia de apresentacdo do seu
atestado como requisito para habilitagdo em licitagdes publicas do Estado, ja que

considerada ilegal pelos Tribunais de Contas e corroborada pela PGE.

Portanto, concluimos que, embora tenha carater de recomendagao, o pronunciamento
do TCE, na pratica, tem forca de determinagdo, uma vez que o nao acatamento desse

entendimento, sobre atos futuros, cabera impugnagéao e aplicagao de multa pelo TCE.
8 — Outras Informagoes

Demais orientagdes que se fagam necessarias poderéo ser obtidas junto a Chefia de
Orientagcdo - CORI/GOPC da Secretaria Especial da Controladoria Geral do Estado —
(SECGE), das 8h as 14h, através dos telefones 3183.6814 e 3183.6842.

Recife, 14 de Outubro de 2008.

Gerente de Orientagao e Prestagao de Contas
Luciano Bastos

Chefe de Orientagao
Gracilaine do Socorro Mesquita

Equipe Técnica
Ana Leticia de Lira Tendrio
Lucélio Lima Novaes
Ricardo José Nascimento da Silva
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