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INFORMATIVO N° 003/2011

Orientacbes acerca dos procedimentos a
serem adotados pelos Orgéos e Entidades da
Administracdo Publica Estadual para a
manutencdo da regularidade juridica, fiscal,

econdmico-financeira e administrativa.

1. INTRODUCAO

O Decreto Estadual n° 36.775, publicado em 11 de julho de 2011, estabelece os
procedimentos para manutencdo da regularidade juridica, fiscal, econémico-financeira e
administrativa dos Orgdos do Estado, além das providéncias que devem ser adotadas para
regularizacdo de pendéncias dessa natureza. A existéncia de restricbes impede o
recebimento de recursos através de transferéncias voluntarias da Unido e de Org&os
internacionais e ainda impossibilita a contratacdo de operacdes de crédito interno e externo.
A inscricdo de um Org&o ou Entidade no Cadastro Unico de Convénios - CAUC! que esteja
vinculado ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do Estado prejudica ndo sé o
repasse de recursos para o proprio Orgdo ou Entidade, assim como para qualquer outro
Orgéo do Estado.

O artigo 1° do Decreto estabelece que o titular do Orgdo ou Entidade do Poder
Executivo Estadual devera manter atualizadas as provas de regularidade juridica,
fiscal, econébmico-financeira e administrativa, bem como atender a todas as exigéncias
previstas no CAUC, do Governo Federal. A regularidade é extensiva aos cadastros dos
municipios onde estiverem instaladas as sedes ou unidades administrativas dos Orgéos e

Entidades do Poder Executivo Estadual.

! para maiores esclarecimentos, recomendamos a leitura do Informativo n°® 006/2010 SCGE/GONP, que trata do registro de
pendéncias no CAUC.
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2. MANUTENCAO DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, ECONOMICO-
FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA

De acordo com o art.1°, 82° do Decreto n.° 36.775/2011, a manutencéo da atualidade
das provas da regularidade aplica-se a:
e Orgaos da Administracdo Direta;
¢ Entidades da Administracéo Indireta, inclusive aos Fundos e;
e Empresas estatais publicas que ndo recebem recursos financeiros do tesouro
estadual para pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de
capital, nos termos do artigo 2° da Lei Complementar n° 101/2000,
independentemente de estarem ou ndo arroladas no CAUC, no cadastro

municipal, ou de ndo receberem transferéncias voluntarias.
2.1.REGULARIDADE JURIDICA

A regularidade juridica deve ser comprovada mediante a atualizacdo permanente da
inscricdo no CNPJ da Receita Federal do Brasil - RFB, indicando nome e endereco do
Orgdo ou da Entidade, bem como da autoridade legal responséavel®. Ressaltamos que é
obrigatéria a comunicacdo a RFB pelo Orgédo ou Entidade de toda alteracdo referente aos
seus dados cadastrais, inclusive quando houver mudanca da autoridade legal responsavel

pelo Orgéo ou Entidade.
2.2.REGULARIDADE FISCAL

Quanto a regularidade fiscal, é necessario que o Orgédo ou Entidade esteja com os
seguintes documentos permanentemente atualizados:
a. Expedidos pela Uni&o:
e Certiddo Negativa de Débito emitida pela Receita Federal do Brasil, relativa
as contribuicbes previdenciarias e as de terceiros, obtida no endereco

eletrbnico www.receita.fazenda.gov.br;

2 Por autoridade legal responséavel deve-se entender o gestor maximo do Org&o ou Entidade.
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e Certiddo Negativa de Débito emitida pela Receita Federal do Brasil, relativa
ao Cadastro Especifico do Instituto Nacional do Seguro Social (CEI/INSS)
para obras de construcao civil, se for o caso, obtida no endereco eletronico

www.receita.fazenda.gov.br. Ressaltamos que as obras de construcéo civil

deverdo ser inscritas, exclusivamente, no CEI/INSS, fazendo-se uso da
inscricdo no CNPJ da construtora contratada, salvo disposicdo em contrario
da legislacéo federal,

e Certiddo Conjunta Negativa de Débitos emitida pela Receita Federal do
Brasil, relativa aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, obtida no

endereco eletrénico www.receita.fazenda.gov.br;

e Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
CRF-FGTS emitida pela Caixa Econdomica Federal-CEF, obtida no

endereco eletrénico: www.caixa.gov.br.

b. Expedidos pelo Estado de Pernambuco:
e Certiddo Negativa de Débito emitida pela Fazenda Estadual, obtida no

endereco eletrébnico www.sefaz.pe.gov.br.

c. Expedidos pelos municipios:
e Certiddo Negativa de Débito, emitida pela Fazenda Municipal, obtida no
endereco eletrénico da respectiva Secretaria da Fazenda do municipio ou

Orgéo analogo.
2.2.1 Prazos de validade das certidoes

Abaixo, estdo demonstrados os prazos de validade e de renovacdo das principais

certidoes:

CERTIDAO VALIDADE RENOVACAO
CRF-FGTS 30 dias Ultimos 10 dias de validade

CND contribuic6es previdenciarias e de terceiros ;
180 dias Ultimos 90 dias de validade

CND tributos federais e Divida Ativa da Unido
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Consoante a disposicdo contida no 8 1° do Decreto em comento, quando a
administracdo publica contratar obras de construcdo civil devera exigir da construtora

contratada a inscricdo CEI/INSS, fazendo uso para tanto, do CNPJ da contratada.

Para viabilizar o monitoramento e a verificacdo de sua regularidade, deveréo ficar a
disposicdo do controle interno e externo os documentos comprobatorios do historico de
regularidade dos Orgdos e Entidades, que deverdo ser acostados periodicamente em

processos especificos para cada espécie de documento, de forma sequencial e numerada.

A solicitacdo de nova certiddo devera ser protocolizada com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias em relacdo ao termo final de validade do documento vigente, salvo
disposicdo em contrario da legislacao federal. Na impossibilidade de obtencédo de certiddo
negativa ou certificado de regularidade em funcéo da existéncia de débitos com exigibilidade
suspensa, deverd ser providenciada certiddo ou certificado positivo com efeitos de negativo.

2.3. REGULARIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

by

A regularidade econbmico-financeira refere-se a inexisténcia de pendéncias ou
restricdes no Cadastro Informatizado dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias de recursos recebidos.

No prazo de (03) trés dias Uteis, contados da inclusdo do Orgdo ou Entidade no
CAUC, o Superintendente de Gestdo ou cargo analogo devera tomar todas as
providéncias cabiveis visando a regularizacdo das pendéncias junto ao CADIN ou, quando
for 0 caso, relativas as prestacfes de contas de recursos voluntarios. Esgotado esse prazo,
o responsavel devera apresentar formalmente posicédo detalhada e atualizada ao titular do
Orgéo ou Entidade, a quem competira determinar as medidas, administrativas ou judiciais,

gue se fizerem necessarias, se for o caso.

No caso especifico de pendéncias ou restricdes relativas a auséncia de prestacéo de
contas final ou parcial, ou se nao tiver sido aprovada pelo concedente em razédo de qualquer

fato de que resulte dano ao erario, caberd a autoridade competente instaurar Tomada de
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Contas Especial, na forma da Lei Estadual n°® 12.600, de 14 de junho de 2004 e da
Resolucdo do Tribunal de Contas do Estado - TC n° 09/2005, ou em outro normativo que
venha a substitui-la , bem como tomar todas as medidas cabiveis para a responsabilizacéo

administrativa, civil e penal, se for o caso.

Caso a Tomada de Contas Especial seja instaurada em decorréncia da auséncia de
prestacdo de contas de convénio celebrado em gestdo anterior, cabera ao titular do Orgéo
ou Entidade tomar as providéncias previstas nos 88 3° a 7° do artigo 56 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008, ou em outro normativo que
venha a substitui-la, particularmente no que se refere a solicitacdo de instauracdo de
Tomada de Contas Especial pelo concedente e solicitacdo de suspensdo do registro da
inadimpléncia. Cabe ao Orgdo ou Entidade convenente comunicar & Secretaria da
Controladoria Geral do Estado - SCGE, para efeito de controle, as pendéncias, identificadas

pelo concedente, em prestacdes de contas de recursos recebidos.

2.4.REGULARIDADE ADMINISTRATIVA

BN

A regularidade administrativa diz respeito a atuacdo de forma articulada e
coordenada no planejamento, execucao e controle das acdes e atividades que possam influir
direta ou indiretamente na manutencao da regularidade juridica, fiscal, econémico-financeira

e administrativa, visando garantir a regularidade administrativa.

Com o objetivo de manter a regularidade administrativa, a Secretaria da Controladoria
Geral do Estado - SCGE estd autorizada a editar, por meio de instrugcdo normativa,
procedimentos basicos de controle interno a serem implantados no ambito dos Orgdos ou
Entidades.
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3. RESPONSABILIDADE PELO ACOMPANHAMENTO DA REGULARIDADE
3.1.RESPONSABILIDADE DO ORGAO OU ENTIDADE
Compete aos titulares dos Orgdos ou Entidades:

1. manter atualizadas as provas da regularidade juridica, fiscal, econébmico-financeira
e administrativa, bem como atender a todas as exigéncias previstas no Cadastro
Unico de Convénios - CAUC, do Governo Federal, disponibilizado pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda, no endereco eletrbnico

www.stn.fazenda.gov.br.

2. Instaurar Tomada de Contas Especial, quando for o caso.

3. determinar que todos os setores atuem de forma articulada e coordenada no
planejamento, na execucao e no controle das acdes e atividades que possam
influir direta ou indiretamente na manutencdo da regularidade juridica, fiscal,

econdmico-financeira e administrativa

4. determinar o cumprimento de todas as obrigacbes tributarias, principais e
acessorias, visando ao adimplemento destas e a prestacdo de informacdes e
declaracées, de forma integral, correta e tempestiva, aos Orgédos ou Entidades da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

5. atribuir a responsabilidade de manutencdo da regularidade juridica, fiscal,
econdmico-financeira e administrativa ao Superintendente de Gestdo ou cargo

analogo.

6. determinar as medidas que se fizerem necessarias, se houver pendéncias ou
restricdes que requeiram ac¢des administrativas ou judiciais especificas para sua

regularizac&o, ou, ainda, intervencdes de outros Orgdos ou Entidades.
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Compete ao Superintendente de Gestao ou a cargo analogo:

1. verificar e acompanhar a validade dos documentos e a existéncia de pendéncias
ou restricbes no CAUC e nos cadastros municipais, bem como promover as

atualizaces e regularizacdes que se fizerem necessarias.

2. comunicar SCGE a existéncia de pendéncia em outro Orgédo ou Entidade do
Poder Executivo que impossibilite a obtencédo da regularidade ou o recebimento de

transferéncias voluntéarias.

3. comunicar a SCGE, para efeito de controle, as pendéncias, identificadas pelo

concedente, em prestacdes de contas de recursos recebidos.

4. tomar todas as providéncias cabiveis visando a regularizagdo das pendéncias, no
prazo de 3 (trés) dias, contados da inclusdo do Orgdo ou Entidade na condicdo de

inadimplente junto ao Governo Federal.

5. esgotado o prazo acima mencionado, apresentar, formalmente, posicao detalhada
e atualizada das pendéncias ao titular do Orgéo ou Entidade, a quem competira

determinar as medidas, administrativas ou judiciais, que se fizerem necessarias.

3.2 — RESPONSABILIDADE DA ASSESSORIA JURIDICA DO ORGAO OU
ENTIDADE

Todos o0s processos administrativos e judiciais que possam ter influéncia na
regularidade fiscal do Orgdo ou Entidade, o seu estagio atual e o valor estimado da ac&o
devem ser mantidos em uma relagdo atualizada, de responsabilidade da assessoria
juridica do respectivo Orgdo ou Entidade. Esgotadas as instancias judiciais e decidindo-se
pela procedéncia do débito, o titular do Orgédo ou Entidade devera tomar todas as medidas

administrativas para seu pagamento ou parcelamento. Caso o valor do débito ndo esteja
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contemplado na Programac&o Financeira do Orgdo ou Entidade, devera ser pleiteada a
respectiva incluséo junto a Camara de Programacao Financeira, que tem a responsabilidade

de elaborar a programacéo financeira do Estado.
4. DA REGULARIDADE DE OUTROS PODERES E INSTITUI(;GES

E de responsabilidade do titular da Secretaria da Controladoria Geral do Estado -
SCGE a comunicacdo aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Tribunal de Contas da existéncia de eventuais pendéncias ou
restricbes relativas aos seus respectivos CNPJ’s, caso estas estejam impedindo algum
Orgdo ou Entidade do Poder Executivo de obter a sua regularidade ou de receber

transferéncias voluntarias.
5. DA FISCALIZAQAO EXERCIDA PELA SCGE

A Secretaria da Controladoria Geral do Estado - SCGE, através da Chefia das A¢bes
de Regularidade Fiscal e Administrativa da Geréncia de Orientacdo, Normas e
Procedimentos, acompanhara sistematicamente os atos praticados pelos gestores publicos
no sentido de assegurar o cumprimento das medidas contidas no decreto, praticando

permanentemente 0s seguintes atos :

1. Acompanhar sistematicamente e permanentemente a execucdo das medidas
constantes do Decreto Estadual n°® 36.775/2011, de modo a assegurar seu

efetivo cumprimento, bem como a verificacdo diaria dos registros no CAUC;

2. Comunicar ao titular do Orgéo ou Entidade para, no prazo de 3 dias Uteis,

regularizar pendéncia ou restricdo eventualmente identificada.;

3. Comunicar o fato a Camara de Programacdo Financeira para as medidas

cabiveis, caso permaneca a pendéncia ap0s o prazo acima estabelecido;

4. Elaborar e divulgar, trimestralmente, com base na verificacdo diaria, a relacao

indicativa dos Org&os e Entidades com registros no CAUC;
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5. Publicar, em meio eletrénico, o cronograma de vencimento das obrigacdes
tributarias principais e acessoérias, referentes a todo o exercicio financeiro,
com o objetivo de orientar os Orgdos e Entidades. Tal cronograma sera
atualizado sempre que ocorrerem alteragbes na legislagdo que requeiram
ajuste dos prazos para 0 seu cumprimento ou para inclusdo de novas

obrigacdes;

6. Manter a relacdo atualizada do CNPJ de todos os Orgdos e Entidades da
Administracdo direta e indireta, orientando a implementacdo das medidas
previstas no Decreto n® 36.775/2011.

6. SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DE REGULARIDADE

O sistema de informatica Web Regularidade®, desenvolvido com o objetivo de
acompanhar a regularidade dos Orgéos e Entidades, sera gerenciado pela SCGE e
disponibilizado aos gestores mediante cadastramento e uso de senha pessoal. O
cadastramento de todos os Orgéos e Entidades no sistema cabera & SCGE, assim como de

Seus USUArios e responsaveis.

A responsabilidade pela insercdo de dados com exatiddo e em conformidade legal,
bem como a compatibilidade dos dados com o sistema Web Regularidade sera dos gestores

do Orgéo ou Entidade cadastrada.

A SCGE fara escolha, diaria e aleatoria, de um 6rgao ou entidade, para validacdo das
informacgdes inseridas no sistema, a fim de conferir a consisténcia e efetuar os ajustes,
guando necessario. Eventuais inconsisténcias ou erros detectados a partir da validagdo dos
dados inseridos serdo comunicados formal e imediatamente ao titular do Org&o ou Entidade,
para que este determine a correcdo necessaria e oficie a SCGE sobre a resolugdo do

ocorrido.

® A SCGE elaborou Manual do Usuario Web Regularidade, disponivel no enderego eletrbnico
www.webregularidade.pe.gov.br, apos a inser¢do do login de usuario e senha.
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7. EXTINCAO DE ORGAOS OU ENTIDADES DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

Em caso de extincdo de Orgdo ou Entidade, estendendo-se as Sociedades de
Economia Mista e Empresas Publicas em liquidacdo, cabera ao sucessor das respectivas
competéncias, até o 5° (quinto) dia Gtil do segundo més subsequente a ocorréncia, adotar as

providéncias necessarias a efetivacdo da baixa nos seguintes Orgéos ou Entidades:

| . Receita Federal do Brasil - RFB (CNPJ e INSS);
Il - Caixa EconOGmica Federal - CEF,;

Il - Municipio de localizac&o da sede do Orgéo ou Entidade extinto.

Enquanto ndo efetivada a baixa nos 6rgédos acima elencados, devera ser mantida a
regularidade do Org&do ou Entidade extinta, bem como deverdo ser prestadas todas as
informacdes e declaracdes de forma integral, correta e tempestiva, aos Orgéos ou Entidades

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O titular do Orgdo ou Entidade extinta devera repassar ao sucessor, mediante
relatério, as informacdes pertinentes a regularidade juridica, fiscal, econémico-financeira e
administrativa atualizadas até o momento da extingdo. As pendéncias na regularidade de
Orgaos ou Entidades que foram extintas até a data de publicacdo do Decreto n° 36.775/2011

deveréo ser regularizadas pelos seus respectivos sucessores.

Fica vedada a utilizacdo da inscricdo no CNPJ de um Orgédo ou Entidade por
outro, bem como a utilizagdo de inscricio no CNPJ de Orgéo ou Entidade extinta. Quando
extinto o Orgdo ou Entidade, devera ser efetuado levantamento, nas instituicdes financeiras
gue operam com o Estado, de todas as contas bancarias ativas e inativas vinculadas a
respectiva inscricdo no CNPJ, para que se proceda a solicitacdo de seu encerramento,

sendo vedada a continuidade de sua utilizagao.
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8. SANCOES
O descumprimento dos preceitos do citado Decreto sujeita 0 Superintendente de

Gestdo, ou o ocupante do cargo analogo, na esfera de suas atribuicbes, e,
solidariamente, os titulares dos Orgéos e Entidades, & responsabilidade administrativa

e _civil, nos termos da Lei n° 6.123/68 e alteragdes - Estatuto dos Servidores Publicos do

Estado de Pernambuco.

No que concerne a responsabilidade civil, dispbe o artigo 196 do referido diploma

legal, in verbis:

“Art. 196 - A responsabilidade civil decorre de procedimento doloso ou culposo que

importe prejuizo a Fazenda Estadual ou a terceiros.

§ 1° - O ressarcimento do prejuizo causado a Fazenda Estadual no que exceder os
limites do seguro fidelidade, quando houver, e, & falta de outros bens que respondam
pela indenizacdo, podera ser liquidado mediante desconto em prestacdes mensais

nao excedentes da décima parte do vencimento do funcionario.

§ 2° - Tratando-se de dano causado a terceiro, respondera o funcionéario perante a
Fazenda Estadual em acédo regressiva proposta apés transitar em julgado a decisédo

gue houver condenado a indenizar o terceiro.

Art. 198 - A responsabilidade administrativa resulta de acdo ou omissdao do

desempenho do cargo ou funcéo e néo sera elidida pelo ressarcimento do dano.”



Secretaria da
Controladoria PERNAMBUCD
Geral do Estado

GOVERNO DO ESTADO

Geréncia de Orientagcdo Normas e Procedimentos
Chefia das Ac¢des de Orientagéo

9. DEMAIS INFORMACOES

Demais orientacfes que se facam necessarias poderdo ser obtidas junto a Chefia das
Acdes de Orientagdo - COR/GONP, das 8h as 12h, através dos telefones 3183-6842, 3183-
6814 e 3183-6908, ou a Chefia das Acdes de Regularidade Fiscal e Administrativa —
CRF/GONP, da Secretaria da Controladoria Geral do Estado — SCGE, através do telefone
3183-6909.

Recife, 15 Agosto de 2011.

Gerente de Orientacdo, Normas e Procedimentos

Andréa Costa de Arruda

Chefe das Ac¢des de Orientacao

Lucileide Ferreira Lopes

Equipe Técnica
Jeiniele Guimaraes Batista
Luana Bernaola
Maria Elisa Marcelino de Andrade
Noélia Lino

Ricardo José Nascimento da Silva



