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Relacao Agente-Principal

PRINCIPAL

AGENTES

Cidadaos

Representantes eleitos
Conselhos
Autoridade Maxima
Dirigentes Superiores
Dirigentes

Gerentes

(TCU, 2014)
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Governanca

CONCEITO

“Governanca corporativa € o sistema pelo qual as
empresas e demais organizacoes sao dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os
relacionamentos entre socios, conselho de
administracao, diretoria, orgaos de fiscalizacao e
controle e demais partes interessadas’.

(IBGC, 2015)

SECRETARIA ‘@

’ DA CONTROLADORIA GOVERNO DO ESTADO
GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO




Governanca Publica

CONCEITO

“Governanca no setor publico compreende
essencialmente os mecanismos de lideranca,
estratéqgia e controle postos em pratica para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da
gestao, com vistas a conducao de politicas
publicas e a prestacao de servicos de interesse
da sociedade”.

(TCU, 2014)
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Componentes da Governanca

GOVERNANCA EM ORGAOS E
ABRANGENCIA - b= -
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MECANISMOS = lideranca
L1 E1 C1
- Pessoas e == Relacionamento com = Gestao de riscos
competéncias partes interessadas e controle interno
L2 E2 c2
- Principios e s Estratégia == Auditoria interna
comportamentos organizacional
COMPONENTES =~
L3 E3 C3
— Lideranga - Alinhamento = Accountability
organizacional transorganizacional e transparéncia
L4
— Sistema de
governanca (TCU, 2014)
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Componentes da Governanca

Componentes dos Mecanismos de Governanca

C1
Gestao de riscos
e controle interno

Cc2
Auditona interna

C3
Accountability
e transparéncia

>

(TCU, 2014)
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Componentes da Governanca

C1 - GESTAO DE RISCOS E CONTROLE INTERNO

Estabelecer sistema de gestao de
riscos e controle interno.

Monitorar e avaliar o sistema de
gestao de riscos e controle interno.

.
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Componentes da Governanca

C2 - AUDITORIA INTERNA

Estabelecer a funcao de auditoria interna.

Prover condicoes para que a auditoria
interna seja independente e proficiente.

Assegurar que a auditoria interna adicione
valor a organizacao.
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Componentes da Governanca

C3 - ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA

Dar transparéncia da organizacdo as partes interessadas, admitindo-se
o sigilo, como excecdo, nos termos da lei.

\

Prestar contas da implementacao e dos resultados dos sistemas de
governanca e de gestao, de acordo com a legislacdo vigente e com
o principio de accountability.

[

Garantir que sejam apurados, de oficio, indicios de irregularidades,
promovendo a responsabilizacdo em caso de comprovacado.

/
(TCU, )
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Relacao Governanca e Gestao de Riscos

Governanga
Publica

Gestaode
Riscos
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Gestao de Riscos

e Risco € a possibilidade de um evento ocorrer
e afetar adversamente a consecucao de
objetivos organizacionais. O risco € medido
em termos de impacto e probabilidade.

e Oportunidade €& a possibilidade de um
evento ocorrer e afetar positivamente a
consecucao dos objetivos organizacionais.

COSO (2013)
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Gestao de Riscos

e Evento é um incidente ou ocorréncia, de
fontes internas ou externas a uma
organizacao, que podem afetar a consecucao
dos objetivos.

COSO (2013)
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e Risco inerente é o nivel de risco antes de
quaisquer acoes de mitigacao de risco terem
sido levadas em conta, como atividades de
controle.

e Risco residual € o nivel de risco apos ter
levado em consideracao as agoes de mitigacao
de risco tais como atividades de controle.

Risco Inerente - Atividades de Controle = Risco
Residual

COSO - 2013
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e Apetite ao risco € 0 nivel de risco que uma
organizacao esta disposta a aceitar para
cumprir os seus objetivos.

e Fatores de risco - um termo usado para
descrever fatores genericos que podem indicar
um nivel mais alto de risco e/ou prioridade a ser
dada a um elemento do universo de auditoria.

COSO - 2013
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Gestao de Riscos

Trata-se de um processo estruturado em que
gestores:
(@) examinam eventuais acontecimentos
futuros e os riscos e oportunidades que estes
representam para o alcance dos objetivos da
organizacao; e
(b) determinam e implementam acoes de
gestao de risco (por exemplo, atividades de
controle).

(RAP Guide - PEM-PAL |A CoP)
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Gestao de Riscos

A gestao de riscos € (ou deve ser) parte
integrante do "sistema de controle interno” e é
responsabilidade da administracao.

(RAP Guide - PEM-PAL |A CoP)
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Gestao de Riscos

Em geral, o setor publico nao aborda a gestao
de riscos de forma estruturada e nao dispoe
de controle interno eficaz.

Nessa situacao, os auditores devem fazer os
seus proprios julgamentos sobre os riscos dentro
da organizacao

(Risco Inerente = Risco Residual)

(RAP Guide - PEM-PAL IA CoP)
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Os Mitos da Gestao de Risco

e Trabalhoso;

e Burocratico;

e Eleva os custos;

e Necessita de
consultorias;

e Somente com sistemas.
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Modelos de Gestao de Risco

— I I I '

1921 1975 1992 1995 2001 2002
Risk, The Risk COSO0 |, AS/NZS The Sarbanes-
Uncertainty ~ Management Cadbury 4360:1995 Orange Oxley
and Profit Revolution Book Mng.
of Risk

I | I —

2004 2009 2012 2015

COsO Il ISO 31000, EFQM Inicio da
Basileia Il Risk Mng. Excellence  revisdo da
AS/NZS  Assessment Model ISO 31000

4360:2004  Framework

(TCU, 2018)
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ISO 31000/2009 - Gestao de Riscos

y

Estabelecimento do contexto (5.3) |e >

Processo de avaliaféo de riscos (5.4)

« Identificagao de riscos (5.4.2) < »
Comunicacao e . . Monitoramento e
consulta Analise de riscos (5.4.3) analise critica
(5.2) (5.6)

.l Avaliacao de riscos (5.4.4) <

> Tratamento de riscos (5.5) N >
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COSOl

COMPONENTES-

%

v\-\:\&

Q
QRSN
ARTIY, /Q QR

Fixacao de Objetivos

Identificagao de Eventos

SN
Q
2unssns Y

Avaliagcao de Riscos
Resposta a Risco

Atividades de Controle

—-

Informagoes e Comunicagoes

QREaTTNIRRNN

OBJETOS
DE
CONTROLE
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COSO - IFIC

COMPONENTES |

OBJETIVOS

Ambiente de controle

Avaliacao de riscos

CONTROLE
T
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Gestao de Risco - MPOG

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao - MP

MANUAL DE GESTAO DE
INTEGRIDADE, RISCOS E
CONTROLES INTERNOS
DA GESTAO

(MPOG, 2017)
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Gestao de Risco - MPOG

- Avalia:
« - Ambiete
Analise de Interno/Externo e a

/\ lnforr'r!a;a? s Ambiente e de Fixacdo de Objetivos
Comunicacao e SR
Col ta as inf Monitoramento Fagho de

oleta e reporta as In ormac;ées Objetivos

Acompanha as agdes de
controle e avalia a gestdo de

riscos (atividades continuas e Identifica:
independentes) Eventos de Riscos
Causas

Consequéncias

22
42 =y
i ik Identificagao
Rpisco de Eventos de
Riscos
Define:
Acdes para responder 32 Mensura Risco Inerente
aos eventos em funcdo Avaliacdo de Identifica e avalia os controles atuais
do nivel de risco e do Eventos de Mensura Risco Residual
apetite a risco Riscos e
Controles

(MPOG, 2017)
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Avaliacao de Riscos

Probabilidade baixa Probabilidade alta
Impacto alto Impacto alto

MEDIO ALTO

Probabilidade baixa Probabilidade alta
Impacto baixo Impacto baixo

BAIXO MEDIO

D> PROBABILIDADEDD D>

(TCU, 2018)
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Avaliacao de Riscos

Controle Interno

Conjunto de politicas e procedimentos,
adotados por uma organizacao, com o objetivo
de promover a vigilancia, a fiscalizacao e a
verificacao que permitem prever, observar,
dirigir ou governar os eventos gue possam
Impactar o alcance de seus objetivos.

(Avaliagao de Controles Internos. Instituto Serzedello Corréa - ISC/TCU)
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Avaliacao de Riscos

Controle interno € um processo realizado pela
diretoria, por todos os niveis de geréncia e
por outras pessoas da entidade, projetado
para fornecer seguranca razoavel quanto a
consecucao de objetivos nas seguintes
categorias:

a. eficacia e eficiéncia das operacoes;

b. confiabilidade de relatérios financeiros;

c. cumprimento de leis e regulamentacoes

aplicavels.

(COSO -2013)
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Avaliacao de Riscos

CAUC

Servico Auxiliar de Informacoes para Transferéncias
Voluntarias

O Servico Auxiliar de Informacoes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) € um servico
que disponibiliza informactes acerca da situacao de cumprimento de requisitos fiscais por
parte dos municipios, dos estados, do Distrito Federal e de organizacoes da sociedade civil
(OSC), necessarios a celebracao de instrumentos para transferéncia de recursos do

governo federal.
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Avaliacao de Riscos

Requisitos Fiscais do CAUC:

1.1 Regulandade quanto a Tnbutos e Contribuigbes Federais, a Divida
Ativa da Unido e a Contribuigbes Previdencianias (CND Unificada)*

1.3 Regulandade Quanto a Contribuigbes para o FGTS (CRF-FGTS)

1.4 Regulanidade em Relagdo a Adimpléncia Financeira em Empréstimos
e Financiamentos concedidos pela Unido, e administrados pela STN

1.5 Regulandade Perante o Poder Publico Federal (CADIN)

2.1 Regulandade Quanto a Prestagdo de Contas de Recursos Federais
Recebidos Anteriormente (SIAFI e SICONV)

3.1 Publicagao do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)

3.2 Publicagao do Relatérno Resumido da Execugao Orgamentana (RREQ)

3.3 Encaminhamento das Contas Anuais

4.1 Exercicio da Plena Competéncia Tributana

4.2 Aplicagao Minima de Recursos na Area da Educagao (SIOPE)

4.3 Aplicagao Minima de Recursos na Area da Saude (SIOPS)

4.4 Regulandade Previdenciana (CRP)
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Avaliacao de Riscos

GOVERNANCA DA SCGE
(acesso a informacao, processos e ferramentas de

apoio e controle preventivo)

BAIXA

MEDIA

ALTA

BAIXO MEDIO ALTO
TEMPO DE PERMANENCIA NO CAUC
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Modelo de 3 Linhas de Defesa

Orgao de Governanca / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa Ja Linha de Defesa

|
Controles da Mgg:]dt?;se Auditoria
GeTLlicia Interno Interna

=
@
0Q
e
)
=%
=)
q

BUI3JXT BLIOJIPNY

.-2@?,
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Implantacao do GRC - MPOG

Alinhado ao Planejamento Estratégico do MP e apoiado pela Alta Administracao

IN Conjunta
MP/CGU N@
01/2016
Programa de
Integridade do MP
(Portaria N2
150/2016 e
alteragoes)

Boas prdticas

Programa de
Integridade do MP
(Portaria N2
e ~ W’ o
N /
| W
Boas X
Praticas \1_ ,{.-“f'{ .
em Gestdo - B .")I:‘%v;
de Riscos :
no Setor
Publico
COSO Il e Politica

Base

Politica de Gestao
de Integridade,
Riscos e Controles
Internos da
Gestdo / Linhas
de Defesa

IN
Conjunta
MP/CGU

Ne
01/2016

Instancias de
Supervisdo

(previstas na Politica)

Solucao
Tecnoldgica

Estratégico

Tético

Sistema de Riscos do MP

Mapa de Riscos

Escopo: Planos Estratégicos, Programas, Projetos e Processos
Natureza dos Riscos: Orcamentario-Financeiro e Nao Orcamentario-Financeiro

(MPOG, 2017)

SECRETARIA
DA CONTROLADORIA GOVERNO DO ESTADO
GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO



Implantacao do GRC - MPOG

IN Conjunta MP/CGU

N2 01/2016'
Programa de
Integridade do MP?
(Portaria N2 150/2016 e
alteragdes /
Boas Praticas

TIN Conjunta MP/CGU N2 01/2016

Disp0Oe sobre controles internos, gestao
de riscos e governanga no ambito do Poder
Executivo federal

Politica de Gestao
de Integridade,
Riscos e Controles
Internos da Gestao

B e

Base

Abrangéncia

2 Programa de Integridade:

Finalidade mitigar ocorréncias de
corrupgao e desvios éticos

Principios
; Objetivos
\ Diretrizes
Competéncias e
Responsabilidades

(Instancias de

Supervisdo)

Ministério do
Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao
- MP

Orgdos de assisténcia
direta e imediata do
Ministro de Estado e aos
orgaos especificos
singulares

(MPOG, 2017)
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Implantacao do GRC - MPOG

Finalidade Comité de Gest&o
Estratégica

Linha de Defesa
(Auditoria Interna)

Assessorar o Ministro na
definicdo e implementagao de
diretrizes, politicas, normas e
procedimentos para Gestao de
Integridade, Riscos e Controles
Internos da Gestao

(Art. 11)

Integridade, Riscos e
Controles

I
| |
| )
1 I
| 1
| 1
1 I
1 1
I |
| |
| |
1 |
| ]
Subcomité de Gestdo de , | CGU :
: : ' : :
| |
! I
|
: Fungdes que fornecem |
|
: avaliagoes independentes :
Nicleo de Gestao de N oo (gvalian) <
Integridade, Riscos e ;
1
1
I
I
I
|
1
|
I
1
1
I
I
I
I
I
1
I
I
1
I

Funcdes que
Controles intermos da su ervisignamqos riscos
5 supervisionam
Gestao J

(supervisionar)

A composicao,

m 9 = Unidade de Gestdo de 0peraciona|
responsabilidades estdo Integridade, Riscos e [\t sauitns .
estabelecidas nesta Controles Internos da 2 12 : GG
it Gestdo ' '/ gerenciam e
e no Regimento Interno : MP ; propriedade
do MP eI : sobre os riscos
(executar) '
Gestor de Processos /
(MPOG, 2017)
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Implantacao do GRC - MPOG

Programa de
Integridade do MP
(Portaria N2
150/2016)
IN
[ Conjunta
Boas
MP/CGU
Praticas Ne
01/2016

volitica de Gestdo de

Integridade, Riscos e

Controles Internos da
Gestdo

* Processos de
Trabalhos do MP -
Método de

Priorizacéo de

Processos

Natureza dos Riscos

* Orcamentario-
Financeiro

* Ndo Orgamentdrio-
Financeiro

Andlise de Ambiente e de
Fixagdo dos Objetivos

Identificagdo de Eventos

Informagao, Comunicagdo
de Riscos

e Monitoramento %
Gerenciamento

de Riscos

. Avaliacdo de Eventos de
Resposta a Riscos s
Riscos e Controles

Categoria dos Riscos:

e Estratégico
» Operacional

* Reputagdo

* Integridade

» Conformidade
* Fiscal

* Orgamentario

(MPOG, 2017)
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Implantacao do GRC - MPOG

Interface com outros sistemas Visdo integrada da Gestdo de Riscos

. » od Inventario dos riscos
Classificagdo de Processos Criticos

- Geracdo de indicadores de riscos
i Solugao
Sequencia logica de trabalho — COSO Il

Tecnoldgica Monitoramento constante e integrado

Matriz de Riscos - . s
Geracdo de relatorios, graficos e estatisticas

Elaboragédo de Plano de Implementacéo de

Gestdo dos Planos de Implementagdo de Controles
Controles

Sistema de Risco do MP
Planilha Documentadora (Mapa de Riscos, Matriz de Risco, Plano de Implementacéo de Controles)

(MPOG, 2017)
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3 Linhas de Defesa - Gestao de Risco

[ Comité de Gestdo Estratéqica
[ Alta Administracao I I
1t
12 Linha de Defesa 28 linha de Defesa 32 Linha de Defesa
Responsdveis pelo Gerenciamento i D £ k @ R
de Riscos Comité Nicleo d
Gerencial de Buc o de Auditoria
Gestdo de esfﬁo e Interna
Riscos Riscos
Servidores
\ Y € J " J

@
&
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Modelo de 3 Linhas de Defesa

17 LINHA DE DEFESA 2” LINHA DE DEFESA 3* LINHA DE DEFESA

Proprietarios/
Gestores de Riscos

e geréncia operacional

Controle de Risco e
Conformidade

* independéncia limitada
* reporta primariamente a
geréncia

Avaliagao de Riscos

e auditoria interna

e maior independéncia

e reporta ao orgao de
governanca
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Resultados Finais Esperados
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