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Slstema de Controle Interno no
Brasil: Quo Vadis?

Caio Mulatmho

Secretario Executivo da Controladona Geral do Estado de Pernamhuco



Controle Interno
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Refletindo
sobre o
Controle
Interno: um
conceito em
evolucao

A construcao de estruturas de controle remonta as
origens da propria administracao publica, sua atuagao
Ou apenas a existéncia serviam para coibir os desvios
e a reducao dos erros na conducao do aparelho
estatal.

Ganhou corpo conceitual, tedrico e institucional (Século
X1X). A ideia de controle ganhou contornos de fungao
basica da administracao. (momento de qualificacdo e
melhoria do processo de gestao)

O Decreto-Lei n° 200/1967 assegurou o Cl como um
Principio na Administracdo Publica.

Antes.... controle do soberano sobre os suditos.

Depois.... controle da sociedade sobre os
administradores publicos. (accountability)




Porque vamos refletir sobre

Controle Interno?
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1. Brasil caiu 26 posi¢cdes no indice de Percepcao
da Corrupcao entre 2017 e 2019 (1057%). 3° entre os
BRICS ¢ 16° entre o G-20.

A ONU estima que 5% do PIB mundial séo
evadidos com suborno, lavagem de dinheiro e
evasdo de divisas (US$ 1 trilhdo em propinas e US$
2,6 trilhdes em crimes correlacionados).

No Brasil estima-se que sejam em torno de R$ 200
bilhées decorrentes de corrupcao.

2. Brasil desperdica 3,9% do PIB por ano, algo em
torno de US$ 68 bilhdes. (BID, 2019)

3. O pais passa por uma das mais profundas
crises econdmicas de sua histéria. (FGV, 2019)

4. Finitos recursos x infinitas necessidades

5. Necessidade de amadurecimento conceitual
(papel dos gestores x 6rgaos de controle)



Mapa da Corrupcao pela Transparéncia Internacional
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Critérios de
apuracdo do indice...."
propina, desvio de
recurso publico,
burocracia excessiva,
nepotismo e
habilidade dos
governos em conter a
COrrupgao.
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Contexto Sécio-Economico-Politico

S sctes Q CORREld BRAZ[HENSE Economia @ o 0 01
2011 a 2020: a pior década da historia
da economia brasileira em 120 anos

Estagnacéo da economia mantém a renda atual do brasileiro em patamar inferior ao de 2014, periodo anterior ao da pior
recessao da histéria do pais. De acordo com estudo da FGV, crescimento médio anual do Brasil sera de 0,9% entre 2011 e ﬂ

2020

@ Hamilton Ferrari Economia

postado em 23/06/2019 08:00

a 3 3 o ]

+ Gasto publico ineficiente no
“  Brasil gera perda de US$ 68
I por an

s s

ela estudo do Banco Int
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PUBLICIDADE

Os gastos publicos ineficientes no Brasil
geram prejuizos de US$ 68 bilhdes por
ano ou 3.9% de tudo o que o pais produz
- Produto Interno Bruto (PIB).

E o0 que conclui estudo do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ma‘ioria dos braSileiros acha' que
A publicacao faz parte da série de Corrupgao aumentou ; 11%

estudos denominada Desenvolvimento

M~ relatam ter pago suborno por
Segundo o organismo. ha ineficiéncias na a Servigos

de execucao de programas e projetos, com
Pesquisa da Transparéncia Internacional que mediu a percepgéo e a experiéncia
com desvios na América Latina e Caribe

Caetano
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Patrimonialismo... o “soberano” detém poder sobre
tudo (pessoas e bens), inexiste a ideia de coletividade, o
patrimoénio publico pertence a este.

Burocratico... iImpessoalidade, formalismo e
profissionalismo, buscava melhorar o controle, eliminar
a corrup¢ao e o nepotismo.

Gerencial... incorporacao de ferramentas da iniciativa
privada para atingir niveis mais elevados de eficiéncia.

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
ADMINISTRAGAOQ PATRIMONIAL

ADMINISTRAGAO BUROCRATICA

NOVA GESTAO PUBLICA

Figura 1- Evolug¢do dos paradigmas de reforma da administragdo publica
Fonte: Inspirado em MEULEMAN, L. — Public Management and the Metagovernance of Hierarchies, Networks
and Markets. Physic-Verlag, Heidelberg, 2008.
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1938: Criacdo da DASP, Decreto-Lei n°® 579/38, deriva
da CF/37 (Estado Novo)

1967: Decreto-Lei n° 200/67 eleva o controle a
condicao de Principio da Administracao Publica

1998: Principio da Eficiéncia é agregada a CF/88, a
partir da EC n°19/98 e decorreu em grande medida
do PDRAE, criado em 1995. Fundamenta-se no NPM.

2017: Decreto Federal n® 9.203/2017 indica a politica
de governanga no ambito do Governo Federal.
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Fases
evolutivas do
controle
interno no
Brasil?

Primeira Fase: 1808 - 1966

Criacao do Erario Régio - Tesouro - e do Conselho da
Fazenda, este incubido de controlar os gastos do império
(1808)

Criacao do Ministério da Fazenda (1821)

Controle das receitas e despesas submetidos a um
“Tribunal” do Tesouro Publico Nacional (CF, 1824)

Criagdo do TCU com foco no exame, revisao e julgamento
de contas referente as receitas e despesas da republica
(1890)

Criacao da Contadoria Geral no ambito do MF com foco na
padronizacao de registros, orientacao metodolégica e
fiscalizacao dos atos de gestao (1921)

Vinculagdao do TC ao MF, supressao do controle e registro
prévio de ordens de pagamento e exame e julgamento
das contas pela Camara dos Deputados (1934)

Promulgacdo da Lei Federal n° 4.230 - Arts. 75 a 82 trouxe
novas atribuicdes aos 6rgaos de controle interno -
controle orcamento, analise da legalidade dos atos,
fidelidade funcional dos agentes e cumprimento do
programa de trabalho (1964)
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Segunda Fase: 1967 - 1987

CF 1967 - art. 72 atribui competéncias ao SCI: assegurar a
eficacia do CE e a regularidade das receitas e despesas,
acompanhar a execucao dos programas e do orcamento
e avaliar os resultados alcancados pelos administradores
e verificar a execucao dos contratos (1967)

Reforma administrativa a partir do Decreto-Lei n © 200 -
art. 23 cria as Secretarias Gerais e as Inspetorias Gerais
de Finangas, responsaveis pela administracao
financeira, contabilidade e auditoria setoriais.
Assessoria a ministros. Forte cunho legalista.

Criacdo da Secretaria Central de Controle Interno
(Secin) ligada a Secretaria de Planejamento (Seplan),
centralizando as atividades de controle interno (240
auditores) e dando exclusividade a funcao de auditoria
apenas ao orgao central (1976)

Retorno das fung¢des de controle interno ao MF (1985)

Extingcdo da Secin e criagdoda STN e
(re)descentralizacao das atividades de auditoria a partir
das Secretarias de Controle Interno (1986)

Lancamento do Siafi e criacao dos cargos de analista
de controle e finangas (1987)
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Terceira Fase (1988 - ...)

CF 1988 - novo ambiente de controle na administracao
publica, mais aberta, democratica, municipalista,
descentralizada (1988)

Funcoes de Cl concorrendo com outras atribuicdes da
STN (estabilizacdo monetaria, assunc¢ao da gestao da
divida publica e do apoio a unificacao do orcamento

Necessidade de reformulacao das fungdes de Cl apés
auditoria operacional do TCU (baixa eficiéncia e pouca
eficacia do SCI, subposicionamento hierarquico do érgao
central, execucao de uma multiplicidade de funcodes,
escassez de recursos, falta de punicdes rigorosas) (1992)

Criacao da Secretaria Federal de Controle, em
decorréncia da CPMI do orcamento e a queda do
presidente a época, cuja filosofia predominante era
“orientar mais e punir menos” (1994)

Desoneracao do SFC da fungao de contabilidade
federal (1999)

Extincao das unidades seccionais, criacdo da
Corregedoria-Geral da Unido (2001) e vinculacdo do
6rgédo a Casa Civil (2002), depois a Controladoria-Geral
da Uniao (2003)



Apoiar

o controle externo no exercicio de
sua missdo institucional.

Avaliar

o cumprimento das metas \
previstas no plano plurianual, a

execucao dos programas de

governo e dos orgamentos;

ART. 74
Constituicao
Federal

Comprovar

a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades
da administracdo federal, bem
como da aplicagao de recursos

Exercer

publicos por entidades de direito
privado; o controle das opera¢des de crédi-
to, avais e garantias, bem como

dos direitos e haveres;
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Terceira Fase (1988 - ...)

Ampliacao das funcoes de ClI:

e fortalecimento do controle social, aumento da
transparéncia;

e maior articulagao interinstitucional;

e programas de “sorteio” e divulgagao dos
resultados (2003)

Lancamento do Portal de Transparéncia (2004)
Criacao do CONACI (2004)

Lancamento do Sistema de Corregedoria pela
CGU(2005)

Incorporacao da Corregedoria, Ouvidoria e Combate e
Prevencao a Corrupc¢ao (2006)

Criacdo das Diretrizes do Cl no Setor Publico (2010)
Lei de Acesso a Informacao (2011)
Lei de Conflito de Interesses (2013)

Lei Anticorrupgao (2013)



|
Estruturas de Controle Interno no Brasil

e Os processos de institucionalizacao e do isomorfismo do Cl no Brasil
dependem de condicao de evolucao histdrica e social

e Osdiversos modelos e estruturas (IACM, Modelo Conaci) nao
necessariamente concorrem entre si

e Auditoria e controladoria estdo mais consolidados
institucionalmente no ambito dos sistemas de controle interno
brasileiro

e Ouvidoria e os sistemas de transparéncia vem se consolidando
fortemente com a participacao mais ativa da sociedade

e Os sistema de controle e prevencao de corrupg¢ao sio de estrutura
Mmais recente e carecem de maior capacidade
técnica e aporte financeiro
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.. Controles internos nao estao dissociados da gestao, pelo contrario, a implementacao e
gerenciamento de Cl é responsabilidade da gestao.

.. Executar acdes de controle antes ou durante um plano de trabalho de maneira a aumentar suas
chances de atingir o objetivo tracado, @nfase no carater preventivo, concomitante,
orientativo-pedagégico.

.. implementar controles internos fundamentados na gestao de risco.

... obrigatoriedade de certificacao para os profissionais que desejam atuar na area.

. Desarquivamento da PEC n° 45/2009.

.. Atuacdo no contexto de programas de Integridade, governanca corporativa, big data,
automacao, inteligéncia articifical, Blockchain, LGPD.

..aumentar a integracao institucional da unidade de Cl com outros agentes internos e externos.




Confira 10 profissoes que podem acabar até 2030 Buscar por posts n

PUBLICADO POR INBEC EM MERCADO | ATUALIZADO [19/09/2019] CRIADO [19/09/2019]

Confira 10 profissoes que podem acabar até 2030
RECEBA CONTEUDOS

GRATUITOS, BASTA
PREENCHER OS DADOS
ABAIXO E CLICAR EM

Transporte auténomo, robds que aplicam anestesia, criptomoedas e softwares de analise financeira.
Tecnologias que ja existem hoje prenunciam intensa transformacéo do mercado de trabalho no futuro e véao

5. Contadores e auditores

Quando a profissao sera automatizada: 2030

Justificativa dos especialistas: “dois movimentos complementares devem impactar estas profissoes:
digitalizacao dos processos e aumento no uso de Blockchain. Contadores ainda estao envolvidos com
tarefas que podem ser automatizadas em grande escala sendo a brasileira Contabilizei um exemplo de
disrupcao nesta area (a startup € considerada a empresa contabil mais inovadora do mundo segundo a Fast
Company).

Além disso, com as criptomoedas e registro de operagées em Blockchain, o conceito de contabilidade
desaparece, visto que todas as transacodes séo publicas e tecnicamente impossiveis de serem fraudadas. O

mesmo vale para auditores”.
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Governanca,
riscos e compliance

IMPLEMENTANDO A
GESTAO DE RISCOS
NO SETOR PUBLICO

ComPLIANCE E
Boa Governanca
Pusuca e Privapa
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Ana Carla Bliacheriene LEONARD RENNE GUIMARAES LAPA
Marcus Vinicius de Azevedo Braga .
GESTAOE GOVERNANCA PUBLICA

Renato Jorge Brown Ribeiro

PARA RESULTADOS

CONTROLADORIA
NO SETOR PUBLICO
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GOVERNANCA
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-RNO DO ESTADO

Comondons (@) E PERNAMBUCO

Geral do Estado

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURD




