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Realizacdo de despesa sem autorizacao prévia de pedido de Programacéao Financeira.

A Secretaria da Controladoria Geral do Estado — SCGE, através da Geréncia de Orientacgéo,
Normas e Procedimentos — Chefia das Acbes de Orientacéo, no exercicio de sua funcédo de orientacéao
aos gestores, lanca mao desse instrumento de veiculagdo para informar, quanto a determinagcdo da
Céamara de Programacao Financeira do Estado de Pernambuco — CPF de néo autorizar a liberacéo de
programacao financeira referente a despesas que ja foram realizadas.

Por meio do Oficio Circular CPF N° 002/2012, de 27 de janeiro de 2012 a Camara de
Programacdo Financeira do Estado de Pernambuco — CPF deliberou que nenhuma despesa,
decorrente de acdes, projetos ou obras das Secretarias de Estado ou respectivas _entidades
vinculadas, podera ser realizada sem dotacdo orcamentdria especifica e correspondente
autorizacdo da CPF; e que a despesa nao autorizada ndo sera convalidada, em nenhuma

hipdtese.

A luz do artigo 47 do Cddigo de Administragdo Financeira - CAF (Lei Estadual n® 7.741/78), a
Programacao Financeira do Estado sera elaborada anualmente com o objetivo de, dentre outros,
impedir a realizacdo de despesas acima das disponibilidades de caixa; disciplinar os pedidos de
liberacédo de recursos por parte das unidades executoras dos programas; permitir o controle financeiro
da execucdo orcamentaria; manter, durante o exercicio, o equilibrio entre receita arrecadada e
despesa realizada, visando reduzir ao minimo a geracéo de residuos passivos.

As atribuicdes da Camara de Programacao Financeira do Estado de Pernambuco — CPF estédo
previstas no artigo 48 do CAF, que sintetizam-se elaborar, anualmente, a Programacao Financeira e
proceder, a qualquer tempo, as alteragcdes necessarias; assessorar o Chefe do Poder Executivo
guanto a prioridade dos programas de acdo do governo e as alternativas de financiamento dos
mesmos.

O Decreto Estadual n® 37.762/12, que dispde sobre a programacao financeira do Estado para o
exercicio de 2012 através do art. 2° determina que os ordenadores de despesa das Unidades
Executoras da Administracdo Direta e das entidades supervisionadas ndo podem assumir
compromissos financeiros além dos limites mensais estabelecidos no referido decreto, bem como o
montante das despesas empenhadas, em cada més, devera limitar-se ao valor das respectivas quotas
mensais de programacao financeira, sob pena de responsabilidade.

Sabe-se ainda que, para os 6rgaos e entidades que compdem o orcamento fiscal do Estado, o
empenhamento da despesa no e-Fisco s6 é possivel a partir da liberacdo da quota de programacédo
financeira, portanto, a realizacdo de qualquer despesa sem a liberacdo da referida quota implica,
necessariamente, na falta de prévio empenho da mesma.

Por oportuno, lembramos que de acordo o paragrafo tnico do art. 60 da Lei N° 8.666/93 € nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo. Esta norma legal determina que o contrato é
obrigatério em alguns casos (concorréncia e tomada de preco, bem como nas dispensas e inexigibilidades
com precos compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacdo). Nos casos em que o contrato
é facultativo o mesmo serda substituido, entre outros instrumentos, pela nota de empenho de despesa. Neste
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caso a execucdo da despesa sem a correspondente nota de empenho caracteriza um “contrato verbal’,
portanto, nulo

Destarte, nossa recomendacado aos responsaveis pelo processamento da despesa nos
Orgdos e Entidades do Poder Executivo Estadual, é para que se abstenham de autorizar a
realizacdo de despesa sem que a devida programacdo financeira tenha sido liberada,
consequentemente sem prévio empenho, pois tal procedimento, por ilegal, sujeita os mesmos
as penalidades previstas na legislagdo pertinente.

E cedico que, quanto aos Orgdos e Entidades que compdem o orcamento fiscal do Estado, o
empenhamento da despesa no e-Fisco s6 é possivel a partir da liberacdo da quota de programacao
financeira, portanto, a realizagcdo de qualquer despesa sem a liberacdo da referida quota implica,
necessariamente, na falta de prévio empenho da mesma.

Esta SCGE, através da Chefia das Acdes de Orientacdo, coloca-se a disposicdo para maiores
esclarecimentos através do telefone 3183-0921.
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