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INFORMATIVO N° 006 / 2009

Orientagbes acerca dos prazos e dos
procedimentos relativos ao encerramento do
exercicio financeiro de 2009 e da abertura do
exercicio de 2010. Referéncia ao Decreto
Estadual n° 34.076/2009.

1 — Do Histérico

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000), em seu §1° do art. 1°,
aborda a responsabilidade na gestéo fiscal, o equilibrio nas contas publicas, o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas, a obediéncia a limites de geragao de
despesas com pessoal, de dividas consolidada e mobiliaria, a contratacdo de operagdes de

crédito, a concesséo de garantia e a inscricdo em Restos a Pagar, in verbis:

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢ao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigcbes no que tange a
renuncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.” (grifo
Nosso).

Para que se alcance o equilibrio das contas publicas e atenda o disposto na LRF,
anualmente sao editadas no estado de Pernambuco, por meio de Decreto, normas para o
encerramento orcamentario, financeiro e contabil.

Para o exercicio de 2010 os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual
devem observar o Decreto n° 34.076/09, de 03 de novembro de 2.009.

O presente informativo origina-se das determinagdes constantes do Decreto em tela,
que trata acerca dos procedimentos adequados e dos prazos relativos ao encerramento do
exercicio financeiro de 2009 e a abertura do exercicio de 2010, dos o6rgaos da

Administracido Direta e das entidades da Administragao Indireta, inclusive Fundacional.
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2 - Dos Créditos Adicionais, da Programacao Financeira e da Movimentagao
Financeira — Arts. 2° a 6°.

2.1 — Dos Procedimentos das Unidades Orgamentarias: Art. 2°, |

As unidades Orgamentarias realizardao os procedimentos descritos a seguir,
subdivididos em 03 etapas relativas ao Encerramento do Exercicio Financeiro de 2009.
a) Da solicitagao dos créditos adicionais e remanejamentos orgamentarios - Art. 2°, Il

Inicialmente, as Unidades Orgamentarias (U.O.) deverdo encaminhar a Geréncia de
Orcamento do Estado - GOE, da Secretaria de Planejamento e Gestao, as solicitagbes de
créditos adicionais e remanejamentos orgamentarios ao Orgamento vigente, formuladas por
meio do sistema e-Fisco, até 20 de novembro de 2009, com excecdo daquelas que
impliquem projetos de lei a serem remetidos a Assembléia Legislativa, que deverao ser

enviados até 06 de novembro de 2009.

b) Da inclusdo ou alteragao de quotas na Programacao Financeira — Art. 3°

Em seguida, até o dia 25 de novembro de 2009, as U.O. poderdo solicitar a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), a autorizagdo de inclusdo ou alteracdo de quotas na
Programacgao Financeira.

A Secretaria Executiva do Tesouro Estadual — SETE/SEFAZ somente autorizara

inclusédo ou alteragédo de quotas na Programacéao Financeira até 27de novembro de 2009.

c) Do fechamento da folha de pagamento - Art. 2°, llI

O fechamento da folha de pagamento do més de dezembro devera ser feito

excepcionalmente no dia 09/12/2009.

3- Dos Procedimentos das Unidades Gestoras - UG — Arts. 4° e 5°
3.1 — Das Ordens Bancarias

Devem ser observadas as seguintes datas:

* As U.G. Somente poderédo emitir Ordens Bancarias (OB) até 29/12/2009;
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« As Ordens Bancarias emitidas no més de dezembro sé terdo validade até

30/12/2009, respeitado o horario limite de até as 12hs para envia-las ao Banco;

e As U.Gs deverdao encaminhar a Geréncia de Contabilidade - GCON, da
Contadoria Geral do Estado - CGE, da SETE, as conciliagbes bancarias mensais
de todas as contas, até o dia 12 do més subsequente.

4 — Dos Empenhos e Anulagoes — Art. 7°

Os documentos da execugao orcamentaria das Administragdes Direta e Indireta,
inclusive Fundacional, atinentes ao exercicio de 2009, serdo processados no ambiente e-

Fisco (financeiro) nos seguintes prazos:

* Emissao de Notas de Empenho:

» Até 04 de dezembro de 2009;

* Anulagao dos saldos dos empenhos globais e estimativos, bem como dos empenhos
ordinarios correspondentes a despesas cuja execugao nao seja mais esperada até o
final do exercicio de 2009:

* Até 23 de dezembro de 2009.

Os prazos mencionados neste item, ndo se aplicam as despesas referentes as contas
de consumo e aquelas referentes a contratos de prestacido de servigos de natureza
continua, cujos saldos de empenhos deverdo ser anulados apos o recebimento da fatura
correspondente ao més de dezembro.

Apods a efetiva liquidacédo, as despesas referidas deverao ser inscritas em restos a

pagar processados.

Importante destacar que a Unidade Executora (U.E.) de acdo que lhe foi
descentralizada por destaque orgcamentario, deve procurar dar fiel cumprimento ao
respectivo cronograma de execugao, para que nao restem pendéncias capazes de resultar
em despesas de exercicios anteriores para o exercicio de 2010. Lembrando que a unidade
concedente do destaque orgamentario, torna-se co-responsavel pela agilizagdo dos

repasses de recursos, junto a Secretaria da Fazenda, para alcance desse objetivo.
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5 — Dos Restos a Pagar — Art. 8°

Restos a pagar sdo despesas empenhadas e nao pagas dentro do exercicio, ou seja,
até 31 de dezembro. Eles sao classificados em:
* Restos a Pagar Processados: onde s&o consideradas as despesas legalmente
empenhadas, cujo objeto de empenho ja foi recebido, ou seja, ja ocorreu o
segundo estagio da despesa, que € a liquidagao.

* Restos a Pagar Nao-processados: sdo as despesas legalmente empenhadas

que nao foram liquidadas nem pagas até 31 de dezembro do mesmo exercicio,

ou seja, ndo existe direito liquido e certo do credor.

A despeito disso, é o teor dos §§1° e 2° do art. 41 da Lei Estadual n.°7.741/1978, in

verbis:

“Art. 41. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nido pagas
até 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.

§ 1° Entende-se por despesas processadas as que tenham sido liquidadas até 31 de
dezembro.

§ 2° As despesas processadas geram aos credores o direito liquido e certo ao
recebimento; as despesas nao processadas nao geram tal direito enquanto nao
liquidadas.”

Até o dia 30 de novembro de 2009, as U.G.s integrantes das Administragdes Direta e

Indireta, inclusive Fundacional, deverédo cancelar os Restos a Pagar indevidamente inscritos

em 2008, e os nao processados inscritos em 2008 que nao foram executados em 2009.
Os restos a pagar, inscritos em 2008 e nado cancelados em 2009, poderdao ser

executados em 2010 sem necessidade de novo empenho.
5.1 — Das hipoteses de inscricdo em Restos a Pagar nao Processados — Art. 9°:

O Decreto em comento prevé as hipoteses taxativas nas quais as despesas nao
liquidadas podem ser inscritas como Restos a Pagar ndo Processados de 2009, desde que

devidamente justificadas. Sao as despesas néo liquidadas relativas a:
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« material do exterior que se encontre em processo de importacdo, inclusive

aqueles referentes a convénios, devidamente comprovados por guia de importagao;

e contratos de obras, inclusive os decorrentes de convénios, que satisfagam,

cumulativamente, as seguintes condigdes:
a) suas medi¢des ocorram até 31 de dezembro de 2009;
b) no caso de contratos de obras decorrentes de convénios, apresentem
disponibilidade financeira suficiente para honrar os compromissos a serem
realizados até 28 de fevereiro de 2010;

. material em fase de fabricacdo no Pais. (Neste caso, as despesas deverao

ter como credor industria nacional, vedada a inscricdo quando a contratagdo ocorrer por
meio de escritério de representacido ou equivalente.)

E importante observar que os 6rgdos da Administracdo Direta e as entidades da
Administracédo Indireta, inclusive Fundacional, cujas finalidades sejam, o desenvolvimento

das agdes e servigos publicos de saude, manutencao e o desenvolvimento do ensino, bem

como desenvolvimento de a¢des de seguranga publica, ndo se limitam ao disposto neste
item.

As entidades estatais poderao inscrever Restos a Pagar ndo processados, desde que
essas despesas estejam vinculadas a operagdes de incorporagcdo de ativo ou
desincorporacao de passivo, de modo a nao produzir efeitos sobre o resultado do exercicio.

E importante ter atengdo para as despesas empenhadas, mas nao liquidadas no
exercicio de 2009, e que nido se enquadrem nos casos anteriormente explicitados, deverao
ter suas respectivas notas de empenho anuladas, até 23 de dezembro de 2009. Esses
valores anulados, oriundos de contratos cuja validade ultrapasse 31 de dezembro de 2009,
serdo empenhados em janeiro de 2010, devendo ser analisada a necessidade de

aditamento dos respectivos contratos.
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5.2 — Da Inscrigao dos Restos a Pagar — Arts. 10 e 11

Prazos a serem observados:

» A Contadoria Geral do Estado - CGE procedera a liberagao da inscricao de
Restos a Pagar processados, para todas as Unidades Gestoras, a partir de
30 de dezembro de 2009 até 15 de janeiro de 2010;

» Os gestores deverao estar com suas conciliagdes bancarias atualizadas até

12/01/2010 a fim de se evitar a inscricdo de valores indevidos.

« Em 19/01/2010, A CGE atualizara a Inscricdio de Restos a Pagar
processados, de forma que o saldo da inscrigdo corresponda ao valor e
detalhamento do razdo da conta contabil 29671.00.00 - Obriga¢des a pagar

do exercicio por Nota de Empenho.

« As U.G.s, deverao acessar o sistema e-Fisco, funcionalidade “Inscricao de
Restos a Pagar”, para inscricdo de “ndo processados”, e assinalar os
valores referentes as notas de empenho correspondentes. Deverao
também registra-los no e-Fisco, na data de sua realizag¢ao, independente de
quando serao pagos. Simultaneamente, deverao enviar, através de oficio,
os documentos que justificam as despesas nao liquidadas, a Geréncia de
Auditoria, Prestacdo e Tomada de Contas, da Secretaria Especial da
Controladoria Geral do Estado — SECGE. Estao dispensados do envio dos
documentos, os o6rgaos e entidades que tenham por finalidade o
desenvolvimento das acbes e dos servicos publicos de saude, a
manutencio e o desenvolvimento do ensino, bem como o desenvolvimento

das agdes de segurancga publica.
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6 — Do Envio de Demonstrativos a CGE — Art. 12

Até o dia 29_de janeiro de 2010, as empresas publicas e sociedades de economia

mista deverao remeter em 02 (duas) vias a CGE os seguintes demonstrativos:

1. Balango do Orcamento de Investimento, para fins de consolidacgéao;

2. Composicdo do Capital Social Realizado em 31 de dezembro de 2009, na

forma de modelo constante de portaria do Secretario da Fazenda;
(Excepcionalmente, as empresas publicas e sociedades de economia mista
que nao incorporaram ao seu capital os créditos do Estado decorrentes da
execugao orcamentaria, referentes ao exercicio de 2008, ou anteriores, terdo a

obrigatoriedade de anexar exposicdo de motivos a este demonstrativo.)

3. Evolucdo da Participacdo do Governo do Estado de Pernambuco no Capital

Realizado, na forma de modelo constante de portaria do Secretario da

Fazenda.

7 — Da Abertura do Exercicio de 2010 — Arts. 13 e 14

No inicio do exercicio de 2010, os 6rgaos da Administragdo Direta e as entidades da

Administracao Indireta dependentes do Tesouro dever&o providenciar o que se segue:

1. Publicagao de portarias, caso haja alteracdes em relacéo a 2009:

a) indicando as U.G. responsaveis pela movimentagéo orgamentaria, financeira
e patrimonial;

b) designando os Ordenadores de Despesas responsaveis pelas Unidades
Gestoras;

c) fixando os quantitativos dos responsaveis por suprimento individual;

2. Remessa a Central de Atendimento aos Usuarios (CAU), da Secretaria
Executiva do Tesouro Estadual - SETE/SEFAZ, de:

a) relagcdo com eventuais alteragdes no credenciamento de servidores

habilitados a receber suprimento individual, contendo os respectivos
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nomes, matriculas e CPF, observados os quantitativos dos
responsaveis por suprimento individual previstos na portaria publicada;

(Essas disposicbes nao se aplicam as entidades da Administragao
Indireta, inclusive Fundacional, que deverao manter a respectiva relagao
de cadastro em seu arquivo a disposicdo dos Controles Interno e

Externo);

b) fichas dos Ordenadores de Despesas e Prepostos, conforme modelo

aprovado em portaria do Secretario da Fazenda.

7.1 — Do cadastro dos servidores responsaveis por suprimento individual

Ndo se pode excluir do cadastro de servidores responsaveis por suprimento
individual, aqueles que nao tenham prestado contas dos valores recebidos ou estejam em
exigéncia quanto a analise da prestagao de contas.

Porém, fora essa hipdtese, o cadastro desses servidores podera ser alterado pelos

titulares das Unidades durante o exercicio.

7.2 — Das Unidades Gestoras Executoras

A Unidade Gestora Coordenadora (UGC) dos 6rgédos e das entidades da
Administracdo Publica que utilizarem mais de uma Unidade Gestora Executora deve ser
responsavel pela descentralizagao dos créditos orcamentarios e financeiros.

Vale ressaltar que os créditos adicionais abertos durante o exercicio serdo lancados
nas Unidades Gestoras Coordenadoras e, posteriormente, repassados as Unidades

Gestoras Executoras.
8 — Do atraso no envio dos demonstrativos exigidos — Art. 15
Os ¢drgados ou entidades cujo atraso no envio das informagdes ou documentos

necessarios provoque a nao-observancia dos prazos legais de envio dos demonstrativos

consolidados do Estado de PE, observados os dispositivos especificos da LRF, e os termos
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da Resolugdo do TCE n°® 010/2005, ficam sujeitos ao bloqueio ou suspensdo das quotas

estabelecidas na Programacdo Financeira, sem prejuizo da responsabilizagdo pessoal do

agente que lhes der causa, nos termos da referida LRF.

9 — Da autorizagao para alteragoes — Art. 17
A SETE esta autorizada a:

» expedir instrucdes normativas complementares para a execugao do Decreto

em tela;

e prorrogar os prazos estabelecidos no Decreto, observadas as normas

orcamentarias em vigor.

10 — Das excegoes — Art. 16

As disposicdes do Decreto em tela ndao devem ser aplicadas para as despesas:
. pessoal,
. auxilio-funeral e

. encargos gerais do Estado.

11 — Do prazo final para o encerramento do balango — Art. 18

O Decreto prevé para 12 _de fevereiro de 2010 o termo final do prazo para o

encerramento do balango no e-Fisco (financeiro).

Para que possa haver o fechamento de Unidade Gestora ou de Gestdo em data
anterior a 12 de fevereiro de 2010, deve ser solicitada a antecipagao a CGE, por meio de
Oficio.
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12 — Outras Informacgoes
Demais orientagdes que se fagcam necessarias poderao ser obtidas junto a Chefia de

Orientacdo - CORI/GOPC da Secretaria Especial da Controladoria Geral do Estado —
(SECGE), das 8h as 14h, através dos telefones 3183.6814 e 3183.6842.

Recife, 06 de Novembro de 2009.

Gerente de Orientacao e Prestagcao de Contas
Luciano Martins Bastos

Chefe de Orientacao
Lucileide Ferreira Lopes

Equipe Técnica
Andrea Costa Arruda
Ricardo José Nascimento da Silva
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