MANUAL DE CONVENIOS PARA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA PARA
MUNICIiPIOS

1. CONCEITO DE CONVENIO

Segundo a diccao do art. 1°, §1°, III, do Decreto Estadual n°

39.376/2013, convénio pode ser conceituado como “acordo ou ajuste

que estabelece vinculo de colaboracdo entre as partes e disciplina a

transferéncia de recursos financeiros de dotacoes consignadas na Lei

Orcamentaria Anual, visando a execucdo conjunta de programa de

governo, projeto, atividade ou evento de relevancia publica e interesse

reciproco”.

O art. 25, caput, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, exclui

expressamente do conceito de transferéncia voluntaria as entregas de

recursos decorrentes de determinacado constitucional, legal e os

destinados ao Sistema Unico de Saude.

Constituem suas principais caracteristicas: (i) existéncia de interesses

reciprocos, que refletem objetivos institucionais comuns; (ii) mutua

colaboracao entre os participes; (iii) conjugacao de esforcos e recursos

para o atingimento de finalidade comum; (iv) aplicacdo exclusiva dos

recursos na consecucao do objeto convenial;, (v) possibilidade de

dentncia unilateral por qualquer das partes.As caracteristicas aqui

elencadas nao excluem outras especificas dos convénios no caso

concreto.

2. FUNDAMENTOS LEGAIS

No ambito do Estado de Pernambuco, a celebracao de convénios esta

submetida a observancia das seguintes normas:

- Constituicao Federal, em especial o art. 241;

- Constituicao do Estado de Pernambuco, em especial o art. 97, §2°;

- Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em especial o art. 116;
- Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000;



- Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente;

- Decreto Estadual n°® 39.376, 06 de maio de 2013, alterado pelos
Decretos Estaduais n° 39.633, de 24 de julho de 2013, n° 39.954, de 17
de outubro de 2013, n° 39.976, de 29 de outubro de 2013 e n° 41.025,
de 25 de agosto de 2014.

- Portaria da Secretaria da Controladoria Geral do Estado n® 55/2013.

. FASE PRELIMINAR A ASSINATURA DO CONVENIO

3.1. Formas de identificacao do Municipio beneficiado:

A Lei de Diretrizes Orcamentaria (Lei Estadual n° 15.090/2013), a
partir do ano de 2014, passou a exigir como requisito para
transferéncia voluntaria de recursos do Estado aos Municipios, em seu

art. 29:

a) a identificacdo nominal da localidade beneficiaria nos créditos

orcamentarios; ou

b) a prévia divulgacdo na internet, pelo concedente, dos critérios de
distribuicao dos recursos, levando em conta os indicadores
socioeconomicos da populacdo beneficiada pela respectiva politica

publica.

A semelhanca do que ja dispéem as mais recentes Leis de Diretrizes
Orcamentarias da Unido, o legislador estadual, com a insercao das
previsdes acima referidas, pretendeu tornar a escolha do municipio
beneficiado mais objetiva e democratica, em regra, mediante a sua
identificacdo na Lei Orcamentaria, passando, assim, pelo crivo do
Legislativo. Nos casos em que tal providéncia nao houver sido tomada,
prevé a necessidade de divulgacdo dos critérios que norteiam a selecao

do Municipio, evitando favorecimentos casuisticos.

Nessas hipoteses, o processo administrativo deve, entdo, ser instruido

com os comprovantes de que o Municipio fora contemplado na Lei



Orcamentaria vigente ou que atendeu aos critérios previamente

divulgados.

Observacao:Impende salientar que nao mais foi prevista disposicao
semelhante na Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015 (Lei Estadual n°
15.377/2014), inexistindo a obrigatoriedade de indicacdo nominal da
localidade beneficiada nos créditos orcamentarios ou mesmo de prévia
divulgacao dos critérios de distribuicao de recursos. Contudo, € de todo
salutar que o Estado, mesmo nao obrigado por lei, divulgue os critérios
de reparticdo dos recursos destinados a transferéncias voluntarias a

municipios.

Para tanto, a teor do que dispoe o art. 11 do Decreto Estadual n°
39.376/2013, faculta-se a entidade/o6rgado concedente a realizacdo de
prévio chamamento publico para a celebracdo de convénios com
municipios, no intuito de selecionar projetos que melhor atendam as
areas contempladas em programa governamental e as diretrizes

indicadas no respectivo edital de chamamento publico.

A adocao da sistematica do chamamento publico resguarda os
principios da impessoalidade e isonomia, a medida que fixa previamente
critérios objetivos de selecdo de projetos e permite que os Municipios
interessados participem do processo em condicoes de igualdade, sem
prejuizo da observancia dos requisitos legais, a serem oportunamente

tratados no presente manual.

3.2. Proposicao do Plano de Trabalho

Uma vez definido o Municipio a ser beneficiado pela transferéncia
voluntaria, cabera ao ente edilicio elaborar proposta de Plano de
Trabalho, que devera conter os elementos minimos declinados no art.

116, §1°, da Lei Federal n°® 8.666/93, quais sejam:

I - identificacao do objeto a ser executado (definir, com
clareza, o que se pretende realizar com os recursos decorrentes

do convénio);



II - metas a serem atingidas (parcelas identificaveis, em
qualidade e quantidade, do objeto do convénio que se pretendem

atingir);

III - etapas ou fases de execucao (como e em quanto tempo

serao atingidas as metas estabelecidas);

IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros (montante que

sera aplicado e em quais atividades);

V - cronograma de desembolso (forma e periodo de aplicacao

dos recursos);

VI - previsao de inicio e fim da execucao do objeto, bem
assim da conclusao das etapas ou fases programadas
(cronograma de execucao fisica definido de acordo com as etapas

e fases do projeto);

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacao de que os recursos proprios para complementar
a execucao do objeto estio devidamente assegurados, salvo
se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade
ou oOrgao descentralizador (previsdo orcamentaria da

contrapartida);

O Plano de Trabalho deve ainda vir acompanhado de planilha
orcamentaria estimativa dos custos previstos para a execucao do objeto
proposto, lastreada em elementos demonstrativos da compatibilidade
dos precos estimados com os parametros mercadologicos, a exemplo de
cotacoes de precos, tabelas oficiais, convencoes coletivas de trabalho,

dentre outras fontes.

No caso de obras ou servicos de engenharia, conquanto nao exista, na
esfera estadual, expressa exigéncia de apresentacao de projeto basico

como documento anexo ao Plano de Trabalho, é recomendavel que



assim se proceda, ja que se trata de um elemento essencial para a

estimativa do custo da obra/servico de engenharia.

Nesse sentido, pode-se utilizar como analogia a regra prevista pelo art.
37 da Portaria Interministerial Federal n° 507, de 24 de novembro de
2011, que exige a apresentacao de projeto basico antes da celebracao do
instrumento de convénio, mas admite a fixacdo de um prazo para a sua
apresentacao, restando, neste caso, suspensa a liberacdo da primeira
parcela dos recursos até que cumprida a diligéncia a cargo do

convenente.

Decerto, a analise e aprovacao do projeto basico,pelo concedente,
facilita o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do convénio e
minimiza eventuais irregularidades e inconsisténcias detectadas apenas
durante a execucdo dos contratos de engenharia celebrados pelos
convenentes, aprimorando-se o planejamento e o cronograma de

execucao das obras.

3.3. Analise e Aprovacao do Plano de Trabalho.

De proémio, o Plano de Trabalho proposto pelo Municipio interessado
devera ser analisado quanto a sua viabilidade e adequacao aos objetivos

do programa governamental.

Ultrapassada esta etapa preliminar, o setor técnico competente do 6rgao
concedente deve atestar a viabilidade de execucao do objeto almejado,
nos termos propostos no Plano de Trabalho, especialmente em relacao a
adequacao dos precos com os praticados no mercado, das metas e
indicadores, do cronograma de desembolso e do plano de aplicacdo de

recursos.

Com base no parecer técnico, cabera a autoridade competente aprovar o

Plano de Trabalho, mediante a aposicao de assinatura e data.

3.4. Condicoes para a celebracao de convénios



Além da aprovacdo do Plano de Trabalho pela autoridade competente,

constituem condicoes para a celebracao de convénios:

(i) Licenca ambiental prévia, quando o convénio envolver obras,
instalacoes ou servicos que exijam estudos ambientais, na forma
disciplinada pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH e
demais oOrgaos ambientais competentes (art. 8°, II, do Decreto
Estadual n° 39.376/2013);

(i) Comprovacao do exercicio pleno dos poderes inerentes a
propriedade do imével, quando o convénio tiver por objeto a
execucdo de obras ou benfeitorias em imovel (art. 8°, III, do

Decreto Estadual n® 39.376/2013);

A dispensa de apresentacdo de licenca ambiental sera admitida nas
hipoteses de disposicdo legal expressa, caso em que deve ser indicada a
referida norma, ou quando houver declaracdo do o6rgao ambiental
competente da desnecessidade de expedicao de licenca ambiental
naquele especifico caso, devendo ser acostada aos autos a devida

comprovacao.

Quanto ao item (ii), em regra, a comprovacao dos plenos poderes
inerentes a propriedade do imoével deve ocorrer por meio de certidao

emitida pelo respectivo cartorio de iméveis.

No ambito federal, todavia, a teor do art. 39, §§2° a 5°, da Instrucéao
Normativa n® 507/2011, vale fazer o registro de que a Administracao
federal admite, em caso de interesse publico e social, a substituicao da
certidao cartoraria por documentos habeis a comprovar a posse legitima

do imovel, cujas formas encontram-se elencadas em seus incisos.

Importante salientar, a propésito do tema, queo art. 9° do Decreto
Estadual n°® 39.376/2013 prevé que os convénios podem  ser,
excepcionalmente, celebrados com a previsdao de clausula suspensiva,
postergando a observancia das mencionadas condi¢cdes para momento
futuro. Ressalva-se, todavia, que, enquanto nao verificada a condicao, a

celebracao pactuada nao produzira quaisquer efeitos. Deve-se prever,no



bojo do instrumento convenial, o prazo necessario ao cumprimento da
providéncia, findo o qual, se ndo cumprida a condicao indicada, sera

reconhecida a ineficacia do convénio.

Desse modo, durante o periodo em que vigorar a condicdo suspensiva,
nenhum repasse de recursos podera ser realizado, tampouco sera

permitido o inicio da execucao do objeto convenial.

3.5. Requisitos para a celebraciao de convénio

Do cotejo da legislacdo aplicavel as transferéncias voluntarias,
identificam-se os seguintes requisitos que devem ser observados pelos

entes publicos proponentes:

Observacao:

o O cumprimento das exigéncias previstas nos itens abaixo listados
deve ser atestado mediante declaracdo do Chefe do Poder Executivo do
convenente, com a indicacao, nos documentos apresentados, dos itens
que demonstram o atendimento de cada um dos requisitos (art. 20, § 1°

da Portaria SCGE n° 55/2013).

(a) Copia do Diploma de Posse do Prefeito fornecida pelo TRE;

(b) Copia da Ata de Posse do Prefeito;

(c) Copia autenticada do RG e CPF do Prefeito;

Observacao:

o Os itens acima se destinam a demonstrar a legitimidade do Chefe
do Poder Executivo municipal para a assinatura do instrumento

convenial.

(d) Comprovante de Inscricdo e de situacdo cadastral do municipio do

CNPJ (art. 19, XIII da Portaria SCGE n° 55/2013);



(e) Declaracdo de abertura de conta especifica e extrato (arts. 10, I, e

28, do Decreto Estadual n°® 39.376/13);

Observacao:

. Os valores correspondentes ao repasse do concedente, bem como
os referentes a contrapartida, devem ser depositados em tal conta,
aberta exclusivamente para este fim. E terminantemente vedada a
transferéncia desses valores para outra conta do convenente, assim
como O seu uso para outros convénios do Municipio, bem como

qualquer saque de valores.

(f) Certidao Negativa da Previdéncia Social (INSS) (art. 195, § 3°, da
CF/88, e art. 19, XII, da Portaria SCGE n° 55/2013);

(g) Certidao Negativa da Caixa Econémica Federal (FGTS) (art. 19, XII,
da Portaria SCGE n°® 55/2013);

(h) Certidao de que se encontra em dia quanto a prestacao de contas de
recursos anteriormente recebidos do Estado, expedida pela Secretaria
da Controladoria Geral do Estado (art. 25, § 1°, inc. IV, “a”, da LRF, e
art. 20, inc. II, da Portaria SCGE n°® 55/13);

(i) Certidao Negativa da Secretaria da Fazenda do Estado, comprovando
a regularidade quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos. (art. 25, § 1°, inc. IV, “a” da LRF, e art. 20, inc.I, da

Portaria SCGE n° 55/13);

(j) Certidao Negativa do FUNAFIN (art. 19, X e art. 20, V da Portaria
SCGE n°® 55/13);

(j) Declaracao expressa de que o Municipio ndo se encontra em mora €
nem em débito perante qualquer 6rgdao ou entidade da administracao
publica estadual, direta ou indireta, inclusive fundacional (art. 25, § 1°,

inc. IV, “a”, da LRF, e art. 19, inc. XIV, da Portaria SCGE n°® 55/13);



(k) Lei Orcamentaria do Municipio vigente na data de celebracdo do
convénio (art. 25, § 1°, inc. IV, “d”, da LRF, e art. 20, IV, “a”, da Portaria
SCGE n° 55/13);

(1) Declaracao do ordenador de despesas de que dispde de recursos para
a contrapartida, indicando a rubrica orcamentaria correspondente (art.
25, § 1°, 1V, “d”, da LRF, e art. 20, IV, “b”, da Portaria SCGE n°® 55/13),
de acordo com os seguintes percentuais minimos, estabelecidos na LDO

vigente (atualmente, art. 25, § 2°, da Lei Estadual n°® 15.377/14):

(V) 2% (dois por cento), para Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

(ii) 5% (cinco por cento), para Municipios acima de 50.000
(cinquenta mil) até 100.000 (cem mil) habitantes;

(iii) 10% (dez por cento), para os demais Municipios;

Observacoes:

e Deve-se atentar que o percentual minimo da contrapartida exigida dos
municipios beneficiarios deve ser considerado sobre o valor total do
convénio, e nao sobre o valor do repasse a ser realizado pelo Estado
(Vide Boletim Informativo PGE n°® 03/2014, publicado no més marco de
2014).

eAdemais, o art. 25, §3°, da LDO vigente, admite que os limites de
contrapartida sejam reduzidos, mediante justificativa do titular do
6rgdo concedente, nas hipdéteses em que os recursos a serem
transferidos forem: “I - oriundos de doagbées de organismos
internacionais ou de governos estrangeiros; II - destinados para o0s
Municipios com populagdo até 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes, que
tenham Indice de Desenvolvimento Humano - IDH abaixo de 0,600, desde
que os recursos transferidos pelo Estado destinem-se a agbdes de
interesse social que visem a melhoria da qualidade de vida e contribuam
para a reducgdo das desigualdades regionais, de género e étnico-raciais; e
III - destinados: a) a agées de assisténcia social, seguranca alimentar e
combate a fome; b) ao atendimento dos programas de educagdo bdsica; c)
ao atendimento de despesas relativas a seguranca publica; d) a

realizagdo de despesas com saneamento, habitagcdo, urbanizacdo de



assentamentos precarios, perimetros de irrigagdo, defesa sanitaria
animal e/ou vegetal; e e) a acdes relativas a prevencdo e combate a
violéncia contra a mulher.”

. A depender de como se estruturar o cronograma fisico-financeiro,
a comprovacdo, nos autos administrativos, da contrapartida pelo
Municipio podera ocorrer de formas distintas: () caso o processo seja
submetido a Procuradoria Geral do Estado em momento anterior a data
assinalada para o deposito da contrapartida pelo convenente na conta
especifica do convénio, € suficiente a declaracao de que aqueles valores
encontram-se presentes na Lei Orcamentaria do Municipio beneficiario,
indicando as respectivas rubricas; (i) todavia, se a analise vier a ocorrer
apos a previsdo de algum desembolso no cronograma, devem ser
acostados os comprovantes dos correspondentes depositos bancarios na

conta especifica do convénio.

(m) Quando a contrapartida for atendida por meio de bens e servicos
economicamente mensuraveis, o Municipio deve apresentar
justificativa, aceita fundamentadamente pelo Concedente (art. 25, § 1°

da Lei Estadual n°® 15.090/13);

Observacao:

o A contrapartida por meio de bens e servicos apenas deve ser
admitida de forma excepcional, lastreada em justificativa exarada pela
autoridade municipal, devidamente acatada pela autoridade
concedente. Ademais, nessas hipoteses, os respectivos valores dos bens
e servicos ofertados a titulo de contrapartida deverao ser indicados, no
instrumento convenial, em reais, impondo que dos autos conste
demonstrativo de calculo da forma de afericao de tais valores, os quais

deverao guardar conformidade com os parametros de mercado.

(n) Declaracdo do ordenador de despesas do Municipio convenente de
que dispoe de disponibilidade de caixa para pagamento das despesas
decorrentes do convénio a ser celebrado nos dois ultimos quadrimestres

do mandato, se for o caso (art. 42, da LRF);



(0) Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (art. 20, III, b’ da

Portaria SCGE n°® 55/13);

(p) Relatério de Gestdo Fiscal (art. 20, III, ‘@’ da Portaria SCGE n°
55/13);

Observacao:

o Os documentos contabeis referidos nos itens (0) e (p) serao
relativos ao exercicio imediatamente anterior em que celebrado o
convénio (art. 20, III, “a” e “b” da Portaria SCGE n°® 55/13), assim como,
no caso do Relatorio de Gestdo Fiscal, também deve ser apresentado
aquele, ja exigivel (art. 52, caput, e art. 55, §2°, da LRF), relativo ao

quadrimestre anterior a celebracao do convénio.
(q) Observancia do limite minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da
receita proveniente de impostos, inclusive a proveniente de

transferéncia, na manutencao e desenvolvimento do ensino;

(r) Observancia do limite constitucional relativo aos gastos com saude
(art. 25, § 1°, IV, “b”, da LRF);

(s) Observancia dos limites para despesas com pessoal fixados pela Lei

Complementar n® 101/00 (art. 25, § 1°, IV, “b” c/c art. 20 da LRF);

Observacoes:

o Os valores utilizados para a demonstracdo do requisito acima sao
aqueles praticados no quadrimestre anterior a celebracdo do convénio,
a teor do que dispoe o art. 22 da LRF.

o Na esfera municipal, os limites encontram-se fixados na LRF da
seguinte forma: o percentual maximo de 60% (sessenta por cento)
corresponde a 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo e 54% para o

Poder Executivo.

DESPESAS COM PESSOAL

PODER EXECUTIVO PODER LEGISLATIVO




54% 6%

60%

o No caso de o convenente ser ente municipal, os limites com
gastos de pessoal devem considerar os dados obtidos do Poder
Executivo e do Poder Legislativo, de modo a ser necessaria a
demonstracao de que as despesas com pessoal, em ambos os Poderes,
nao excederam 60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida,
sem a possibilidade de compensacao entre eles. Para tanto, devem ser
exibidos os Relatorios de Gestao Fiscal do Poder Executivo Municipal e
da Camara dos Vereadores, devidamente atestados pela Secretaria
concedente.

o O art. 283 da LRF impde a vedacdo ao recebimento de
transferéncias voluntarias nas hipéteses em que o ente ultrapassar os
limites de despesas com pessoal. No entanto, o legislador estipula
prazos para a eliminacdo do percentual excedente, permitindo que, na
hipotese de se cumprirem as medidas elencadas no dispositivo em
comento, o ente ainda possa receber transferéncias voluntarias. O
prazo para eliminar o percentual que excede ao limite é de dois
quadrimestres contados a partir da primeira extrapolacdo (e nao a
partir do quadrimestre analisado para fins de percepcao da
transferéncia voluntaria), sendo que o ente deve comprovar que, ja no
primeiro deles, reduziu 1/3 do percentual excedente. Um exemplo
permite aclarar a aplicacdo do preceito: considerando que um
determinado Municipio ultrapassou o limite em 6% no primeiro
quadrimestre de 2013, teria até o final do ano para reduzir todo o
excedente, todavia, ainda no segundo quadrimestre, deveria reduzir 2%.
Nessas condicoes, ainda estaria habilitado a receber transferéncias

voluntarias no ano de 2013.

Momento do Quadrimestre: Quadrimestre:

extrapolamento -
P Redugdo de 1/3 Reducio de 2/3




. Convém destacar, todavia, que o §4° do art. 23 estabelece que as
restricoes previstas no §3° (dentre elas, o recebimento de transferéncias
voluntarias) aplicam-se imediatamente ao ente convenente se a despesa
com pessoal extrapolar o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano
do mandato do titular do Poder Executivo, independentemente das
reducoes realizadas.

e  De acordo com o art. 66 da LRF, os prazos para retorno do limite
com despesas de pessoal, previstos no art. 23, 31 e 70, serado
duplicados nas situacdées em que a transferéncia envolver municipios
com crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres.

o Caso se detecte a extrapolacao do limite de despesas com pessoal
no quadrimestre analisado para fins de transferéncia voluntaria, sera
necessario que a Secretaria concedente, com base em documentos
(RGFs anteriores) informe quando se deu a extrapolacao de tal limite,
para que se possa verificar se os prazos de reenquadramentos estdo

sendo atendidos.

(t) Observancia dos limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria
e as operacoes de crédito, inclusive por antecipacao da receita (art. 25, §

1°, 1V, “c” da LRF);

Observacao:

o Assim como ocorre em caso de extrapolacdo dos limites de gastos
com pessoal, o art. 31, caput, e §82° e 5°, da LRF, relativos as dividas
consolidada e mobiliaria e as operacoes de crédito, também estipulam
periodo para que o ente retorne aos limites legais impostos, durante o
qual nao havera vedacao ao recebimento de transferéncias voluntarias,
salvo quando ocorrer no primeiro quadrimestre do ultimo ano do

mandato do Chefe do Poder Executivo.

(u) Demonstracao de que nao realizou operacao de crédito que exceda o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante

créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados



pelo Poder Legislativo, por maioria absoluta (art. 25, § 1°, IV, “c” c¢/c art.

12, § 2° da LRF, e art. 19, VIII, da Portaria SCGE n° 55/13);

(v) Cumprimento das condicdes de inscricdo em restos a pagar (art. 25,

§ 1°, 1V, “c”, da LRF);

(x) Demonstracao de que se procedeu a arrecadacdo ou cobranca,
inclusive por meios judiciais, dos impostos de competéncia municipal

(art. 11, paragrafo unico, da LRF);

(y) Lei Instituidora e ata recente que comprove o efetivo funcionamento
dos Conselhos de Saude, dos Direitos e Tutela da Crianca e
Adolescente, de Assisténcia Social, de Educacao, de Acompanhamento
do FUNDEB, da Alimentacao Escolar - Merenda (art. 19, XV, e art. 20,
IX, da Portaria SCGE n° 55/13);

Observacao:
. Os requisitos expostos no item (y), atualmente, derivam da
Portaria n°® 55/13 da Secretaria da Controladoria Geral do Estado, que

regulamenta o Decreto Estadual n® 39.376/2013.

(z) Prova de encaminhamento das contas ao Poder Executivo da Uniao
(art. 51, § 1° da LRF), mediante apresentacao do recibo de entrega de
dados contabeis do Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Poderes,
Orgaos e Entes da Federacao (SISTN) da Caixa Econémica Federal (art.

20, X, da Portaria SCGE n° 55/13);

(a’) Declaracao expressa (art. 19, XVII, da Portaria SCGE n° 55/13),
com a indicacao do sitio oficial da internet, de que cumpre a obrigacao
deliberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacoes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico

(“portais” na internet) (arts. 48 e 48-A da LRF);

(b’) Em caso de convénio que vise a realizacdo de servicos ou execucao

de obras a serem custeadas, ainda que parcialmente, com recursos



externos: comprovacao da prévia contratacdo da operacdo de crédito

externo (art. 4°, IV, do Decreto Estadual n° 39.376/13);

(c’) Compromisso do convenente de disponibilizar, em seu sitio, na Rede
Mundial de Computadores (internet) consulta a copia integral do
convénio, as datas de liberacdo e ao detalhamento da aplicacdo dos
recursos, bem como as contratacoes realizadas para a execucdo do

objeto pactuado (art. 25 do Decreto Estadual n® 39.376/13).

Observacao:

. Os instrumentos de convénio encaminhados para analise da
Procuradoria Geral do Estado que prevejam transferéncias voluntarias
do Estado de Pernambuco a Municipio, deverao ser obrigatoriamente
instruidos com pronunciamentos juridicopreliminar e técnico
conclusivos do orgdao ou entidade de origem (concedente) sobre o
atendimento dos requisitos exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
na Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente e no Decreto n°® 39.376/13,
conforme disposto no art. 21 do referido Decreto e do art. 20, § 2°, da
Portaria SCGE n° 55/2013. Dessa forma, cada uma das exigéncias
legais devera ser objeto de pronunciamento expresso da secretaria ou
entidade de origem, com a indicacdo dos documentos que as atendem e
as paginas do processo onde se encontram (Boletim Informativo PGE n°

01, publicado em janeiro de 2014).

(d’) Requisitos especiais, incluidos pelo Decreto Estadual n°

39.945/2013:

(i) Cumprimento integral do Calendario Basico de Vacinacao da
Crianca, conforme estipulado pelo Ministério da Saude, com a
cobertura vacinal Pentavalente de, no minimo, 95% (noventa e
cinco por cento) das criancas registradas em cada Municipio;

(ii) Cofinanciamento do custeio e manutencao das Unidades
Pernambucanas de Atencao Especializadas — UPAE’s porventura
implantadas na Regido de Saude de sua area de abrangéncia,
conforme estabelecido pela Lei n® 14.928, de 22 de marco de

2013;



(iii)  Execucdo dos procedimentos de investigacdo do Obito da Mulher
em Idade Fértil, conforme estipulado pela Portaria n® 1.119, de 5
de julho de 2008, do Ministério da Saude; e

(iv)  Regularidade no envio das informacodes referentes ao Sistema de
Informacoes sobre Nascidos Vivos — SINASC e Sistema de
Informacoes Sobre Mortalidade - SIM, implantadas pelo

Ministério da Saude.

Observacoes:

. O art. 12, §1°, do Decreto n°® 39.376/2013 estabelece, todavia,

que o cumprimento de tais requisitos devera atender a regulamentacao
editada pela Secretaria de Saude, por meio de Portaria. De fato, a mera
indicacdo dos requisitos, da forma como foi feita, ndo confere aos
Municipios o substrato necessario a comprovar o seu atendimento. E
fundamental que o 6rgao com a competéncia técnica demandada edite
norma interna com as informacoées de como devem ser comprovados os
requisitos recém incluidos. Até a presente data, pelo que se tem
conhecimento, nao foi editada a requerida Portaria, tornando
inaplicaveis os requisitos explicitados no art. 12, §1°, do Decreto
Estadual n® 39.376/2013.

. Convém pontuar, ainda, que, tao logo seja editada a referida
Portaria regulamentadora, as exigéncias contempladas acima serao
aplicaveis a todas as transferéncias voluntarias, sejam elas relativas a
questoes de saude ou de outras areas. Tal conclusdo emerge da diccao
do 81° que se refere irrestritamente a transferéncias voluntarias,
extirpando quaisquer duvidas que poderiam decorrer da anterior
redacao da LDO de 2014 (antes de tais requisitos constarem do Decreto,
havia disposicdo assemelhada na referida Lei, que levava a crer que o

ambito de incidéncia seria restrito as acoes de saude).

3.6. Particularidades das transferéncias voluntarias nas areas de

saude, educacao e assisténcia social

Em seu art. 25, 8§1°, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n® 101/2000), elencou as exigéncias minimas,

relacionadas a gestdao fiscal responsavel dos entes envolvidos nas



transferéncias voluntarias, que devem ser atendidas como condicdo

para a realizacao de tais repasses.

Enquanto algumas de tais exigéncias se referem aos entes da Federacao
que realizarao a transferéncia (incisos I e IIl), outras se destinam aos

entes beneficiarios (inciso IV).

A primeira exigéncia dirigida ao ente transferidor relaciona-se a
existéncia de dotacdo orcamentaria especifica, a qual nada mais € do
que o reflexo da vedacao constitucional de realizacdo de despesas e
assuncao de obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamentarios
(art. 167, II, CF/88). O empenho prévio, na mesma esteira, constitui
exigéncia intransponivel para a celebracdo de um convénio de
transferéncia voluntaria, em cumprimento ao estatuido pelo art. 60, da

Lei Federal n°® 4.320/64.

Ja a exigéncia prevista no inciso II, também dirigida ao ente que
realizara a transferéncia, diz respeito a observancia do art. 167, X, da
CF/88, que veda o repasse de recursos publicos para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista de outro ente da

Federacao.

Por outro lado, as exigéncias elencadas nas alineas do inciso IV
referem-se ao ente publico beneficiario da transferéncia e ja foram

descritas no item 3.5 acima.

O legislador complementar, no entanto, resolveu, no § 3° do art. 25 da
LRF, relevar algumas das exigéncias relativas ao ente beneficiario nas
hipoteses em que as avencas se refiram a acoes de educacao, saude e

assisténcia social, nos seguintes termos:

“§ 3o Para fins da aplicacdo das sangbées de suspensdo de
transferéncias voluntdrias constantes desta Lei Complementar,
excetuam-se aquelas relativas a agées de educacdo, satde e

assisténcia social.”



Decerto, a essencialidade de tais servicos publicos, protegidos
constitucionalmente e que constituem deveres indeclinaveis da Uniao,
dos Estados e dos Municipios, motivou o legislador a excepcionar a
incidéncia dos requisitos legais dirigidos aos entes beneficiarios de

transferéncias destinadas a financiar acoes em tais areas.

Importa destacar, contudo, que a interpretacdo do dispositivo em tela
ainda nao constitui matéria pacificada sequer no Tribunal de Contas da
Unido. Ilustrativo da controvérsia € o Acordao n°® 976/11, da 2* Camara

daquela Corte de Contas.

Com efeito, a interpretacao dada pela Secretaria do Tesouro Nacional e
consignada em sua Instrucao Normativa n°® 01, atualizada em
17/10/2005, é bem restritiva, no sentido de que a excecdo expressa no
83° do art. 25 da LRF apenas seria dirigida ao momento da liberacao
dos recursos, € nao ao da celebracdo do convénio, em razdo de o
legislador haver utilizado a expressao “suspensao de transferéncias

voluntarias”, que, em tese, pressuporiam convénios em andamento.

De acordo com tal interpretacdo, mesmo para acoes de saude, educacao
e assisténcia social, o ente beneficiario deve preencher todos os
requisitos legais fixados para as transferéncias voluntarias no momento
da celebracdo do ajuste, admitindo-se a dispensa do cumprimento de
tais condicionantes tdo somente quando da liberacdo dos recursos, no

bojo de um convénio ja celebrado.

A interpretacao conferida ao §3° do art. 25 da LRF pelo STN, contudo,
nao foi acatada pelo Tribunal de Contas, que, por outro lado, ainda nao
se posicionou definitivamente sobre o tema, tendo a sua 2° Camara
concluido, no Acérddo n° 976/2011, que o assunto devera ser
aprofundado quando das analises de relatérios de contas do governo,
considerando que o referido dispositivo legal estava sendo objeto de

projetos de lei de alteracoes no Congresso Nacional.

Em que pesem todas as incertezas de interpretacdo a envolver a

aplicacao do §3° do art. 25 da LRF, que decorrem principalmente da



imprecisdo das expressoes utilizadas (“sancdo”, “suspensao”), a
Procuradoria do Estado de Pernambuco, adota interpretacao divergente

da do Tesouro Nacional.

O alcance da referida norma atualmente é estabelecido pela diccdo do
art. 29 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015 (Lei Estadual n°

15.377/2014):

“Art. 29. O ato de entrega dos recursos correntes e de capital a
Municipios, a titulo detransferéncia voluntdria, nos termos do
art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é caracterizadono
momento da assinatura do respectivo convénio, bem como na
assinatura dos correspondentesaditamentos de valor, e ndo se
confunde com as liberagbes financeiras de recurso, que
devemobedecer ao cronograma de desembolso previsto no

convénio.

Paragrafo unico. A demonstracao, por parte dos Municipios, do
cumprimento das exigénciaspara a realizacdo de transferéncia
voluntdria, dar-se-a exclusivamente no momento da assinatura

do respectivo convénio, ou na assinatura dos correspondentes
aditamentos de valor, e deverd serfeita por meio de
apresentag¢do, ao Orgdo concedente, de documentag¢do

comprobatéria daregularidade”.

A semelhanca da LDO/2014 da Uniao (Lei n° 12.919/2013), o legislador
estadual fixou como marcos para afericdo do preenchimento dos
requisitos pelo ente beneficiario o da celebracdo do convénio e o da
assinatura de aditivos de valor, de forma que a excecao prevista no art.
25, §3°, da LRF, apenas poderia se destinar a tais momentos. Dessa
forma, inaplicavel a interpretacdao conferida pelo STN ao referido
dispositivo, que considera a excecao apenas aplicavel a convénios ja
celebrados, quando o ente beneficiario tenha deixado de atender a um
dos requisitos, que supostamente preenchia no momento da celebracao.
Destaque-se que as exigéncias excepcionadas pelo §3° do art. 25 sao

aquelas dirigidas aos entes beneficiarios, elencadas no inciso IV do §1°.



Importa destacar, contudo, que uma dessas exigéncias nao admite
excecao, qual seja, a relacionada ao limite de despesas com pessoal,
tendo em vista que, por expressa previsao constitucional (art. 169, §2°,
da CF) a extrapolacao de referido limite apos o periodo estipulado para

reconducao impede o repasse de verbas entre entes publicos.

As excecoes previstas no art. 25, §3°, da LRF, portanto, possuem seu
ambito de aplicacao destinado a dois momentos: o da celebracdo do
ajuste convenial e o da celebracdao de termo aditivo de valor. Nessa
perspectiva, mostra-se possivel, pois, que sejam firmados convénios
com municipios que desatendam alguns dos requisitos elencados pela
Lei de Responsabilidade Fiscal nas hipoteses em que as avencas se
refiram a acdes de educacao, sauide e assisténcia social, com excecéo da
exigéncia relativa a limite de despesas com pessoal, que ndo admite
relativizacdo em razdo de expresso impedimento constitucional (art.

167, X, CF/88).

. TERMO DE CONVENIO

4.1. Vedacoées

Conforme estatui o art. 6° do Decreto Estadual n°® 39.376/2013, é
vedada a previsdo das seguintes clausulas e condicdes nos

instrumentos conveniais:

(a) A realizacao de despesas a titulo de taxa de administracdo, de

geréncia ou similar;

Observacao:

o O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no
sentido de que “é vedada a realizacdo de despesa a titulo de taxa de
administragdo em convénios ou instrumentos similares, por configurar
desvio de finalidade na aplicacdo de recursos federais repassados com
finalidade especifica” (TCU — AC n°® 428 /2010-2® Camara).

. A vedacao a inclusdo de taxa de administracdo nao impede a

insercdo de despesas administrativas nos convénios, desde que estas



estejam devidamente detalhadas no Plano de Trabalho e nas prestacoes
de contas, efetuando-se o pagamento apenas do que for efetivamente

executado.

(b) O pagamento, a qualquer titulo, a servidor publico, ativo, inativo e
pensionista, a empregado publico e a servidor temporario, integrante de
quadro de pessoal de 6rgao ou entidade publica da Administracao direta

ou indireta;

Observacao:

. Referida restricao, contudo, a teor do art. 6°, §1°, do Decreto
Estadual n°® 39.376/2013, nao se aplicaa eventuais despesas com
pessoal temporario contratado especificamente para a execucao do

convénio.

(c) A utilizacado dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no
respectivo instrumento de convénio firmado, ainda que em carater de

emergéncia;

Observacao:
° A vedacao a utilizacdo de taxa de administracao encontra lastro
no art. 25, §2°, da LRF, que proibe o uso de recursos transferidos em

finalidade distinta da pactuada.

(d) A realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua
vigéncia, salvo no caso da ultima hipotese, se expressa e
motivadamente autorizada pela autoridade competente do concedente e
desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia

do instrumento pactuado;

Observacao:

. A regra é pela vedacao de despesas em data anterior ou posterior
a vigéncia do convénio. No entanto, o inciso IV do art. 6° do Decreto
prevé a possibilidade de realizacdo de despesas realizadas em data
posterior a sua vigéncia, quando: a) houver motivada autorizacdo da

autoridade competente; e b) desde que o fato gerador das despesas



tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento. Na doutrina
financeira, entende-se como fato gerador da despesa a sua fase de

liquidacao.

Segundo a definicado do TCU, fato gerador de despesa pode ser
conceituado como a etapa de “verificacdo do direito do credor de receber
o valor empenhado ou parte dele. E nessa fase que sdo emitidas e
conferidas as medicoes de servicos, as notas fiscais de entrega de
material ou recibos de prestacdo de servigos etc. A partir da comprovagdo
fisica do recebimento de bens adquiridos ou da efetiva prestacdo dos
servicos contratados é que o gestor procederd ao pagamento da
despesa.”

(http:/ /portal2.tcu.gov.br/portal /pls/portal/docs/2548956.PDF, p.
48).

Assim, apenas nessa hipotese (autorizacdo fundamentada da
autoridade + liquidacdo ocorrida durante a vigéncia do contrato) é

possivel se admitir pagamentos apos o término da vigéncia do convénio.

(e) A realizacao de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou
correcao monetaria, inclusive referente a pagamentos ou recolhimentos
fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas, se decorrentes de
atraso na transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que os
prazos para pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados no

mercado;

(f) A realizacdo de despesas com publicidade, salvo as de carater
educativo, informativo ou de orientacado social, nas quais ndo constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de

autoridades ou servidores publicos;

Observacao:
. Os itens arrolados nos itens “a” a “t” representam despesas que
nao podem ser suportadas no bojo de convénios. Caso irregularmente

sejam verificadas, devem-se promover as respectivas glosas e



providenciar a imediata devolucdo ao concedente, sem prejuizo de

outras medidas que possam vir a ser tomadas.

(g) A atribuicao de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos;

(h) A delegacao das funcoes de regulacdo, do exercicio do poder de

policia ou de outras atividades exclusivas do Estado;

(i) O simples fornecimento, pelo convenente, de mao de obra, de servico
ou bens necessarios a execucao de atividade de responsabilidade do

concedente;

Observacao:

o Caso fosse admitida a celebracao de convénio com o objetivo
acima, ocorreria uma transmudacdo da natureza convenial, que
passaria a ostentar caracteristicas proprias das relacdes contratuais,
que demandam a deflagracao de licitacao publica.

. Eventualmente, € possivel que, no bojo de um convénio, seja
necessaria a aquisicao de bens e/ou servicos para o atingimento das
finalidades conveniais. Nessas situacoes, deve ficar claro que tais

aquisicoes constituem meros acessorios do objeto do convénio.

(j) A assuncao de responsabilidade, a qualquer titulo, em relacado ao

pessoal contratado;

Observacao:

. Referida vedacdo tem o seu campo de aplicacdo restrito as
hipoteses em que se admite a contratacao de pessoal temporario para a
execucao do objeto convenial, conforme autorizado pelo art. 6°, §1°, do
Decreto. Decerto, o propésito do dispositivo €é impedir a
responsabilizacdo do ente concedente em relacdo a encargos e verbas

trabalhistas, contraidos pelo Municipio beneficiario.

(k)A alteracao do objeto do convénio, exceto no caso de ampliacao da

execucao do objeto pactuado ou para reducao ou exclusado de meta, sem



prejuizo da funcionalidade do objeto contratado e desde que expressa e

motivadamente autorizada pela autoridade competente do concedente.

Observacao:

o A presente vedacao tem por finalidade impedir a desnaturacao do
objeto convenial, em consonancia com o disposto no art. 25, §2°, da
LRF, que coibe o desvio de finalidade.

. No que tange a celebracao de aditivos, vide item 4.4 abaixo.

4.2. Clausulas essenciais

O art. 7° do Decreto Estadual n® 39.376/2013 lista um rol de clausulas
que devem constar dos instrumentos conveniais. Nas alineas seguintes,

passa-se a transcrevé-las:

(a) Especificacado do objeto, em consonancia com o Plano de

Trabalho aprovado;

(b) Vigéncia, que deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para

a execucao do objeto expresso no Plano de Trabalho;

Observacao:

o A realizacao de despesas apos o término da vigéncia do convénio
constitui conduta irregular, salvo se o fato gerador tiver ocorrido
durante a sua vigéncia e a autoridade competente houver, expressa e
motivadamente, autorizado (art. 6°, IV, do Decreto Estadual n°

36.376/2013). Para maiores observacoes, vide comentarios ao item 4.1,
“d”-

(c) Crédito pelo qual correra a despesa;

Observacao:

o O preenchimento da clausula acima deve indicar Nota de
Empenho, emitida pelo concedente, que suporte o valor previsto do
repasse sob sua responsabilidade. Saliente-se que deve ser contemplado

valor suficiente para a cobertura dos repasses previstos para o ano de



assinatura do convénio, devendo a data de sua emissdo ser anterior ao
inicio da vigéncia.

o Quando houver previsdo de repasse plurianual, deve o
concedente acostar aos autos declaracao que ateste a inclusao do objeto

no PPA em vigor.

(d) Valor da contrapartida oferecida, de acordo com as disposicoes

das normas de diretrizes orcamentarias vigentes;

(e) Indicacdo da forma de afericdo da contrapartida, quando for por

meio de bens e servicos economicamente mensuraveis;

Observacao:
o Quanto a forma de comprovacao da contrapartida pelo Municipio
concedente e as particularidades da contrapartida prestada sob a forma

de bens e servicos, vide comentarios ao tépico 3.5, “1”.

(f) Compromisso do convenente de restituir o valor transferido,
inclusive os rendimentos de aplicacdo financeira, atualizado
monetariamente desde a data do recebimento, acrescido de juros legais,
na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda
Estadual, nos seguintes casos: (i) quando os recursos forem utilizados
em finalidade diversa da pactuada; (i) quando for rescindido o convénio
por culpa de convenente; (ii) quando nao for apresentada a prestacao
de contas final; (iv) quando a documentacdo apresentada nao
comprovar a sua regular aplicacdo; (v) quando nao tenha havido
qualquer execucao fisica nem utilizacdo dos recursos; (vi) quando nao

atingida a finalidade do convénio.

Observacao:

o As hipoteses acima constituem condutas irregulares imputaveis
ao convenente que implicam a necessidade de restituicdo dos valores
repassados antes do término da execucdo convenial, como medidas
sancionatérias do descumprimento a legislacao pertinente e ao proprio

termo de convénio. Mais uma vez, cabe citar o art. 25, §2°, da LRF, que



estipula ser vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade

distinta da pactuada.

(g2) Foro da sede do 6rgao ou entidade concedente como competente

para dirimir qualquer questao relativa ao convénio.

4.3. Outras clausulas do instrumento convenial

Além das clausulas essenciais, contempladas no art. 7° do Decreto
Estadual n° 39.376/2013, existem outras que podem ser citadas como
de relevantes nos termos de convénio, jA que emergem de explicita

previsao no citado Decreto, quais sejam:

(a) Obrigacdes do concedente e do convenente;

(b) Obrigacao de o convenente apresentar prestacdo de contas final e
parcial, quando houver desembolso em parcelas, nos termos do art. 32

do Decreto Estadual n°® 36.376/2013;

Observacao:

. O dever de prestar contas encontra amparo no art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal, assim redigido: “Prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigagées de natureza pecunidaria’.

o Embora o item acima nado componha o rol de clausulas
essenciais listado no Decreto Estadual n°® 36.376/2013, é fundamental
expor no instrumento do convénio a obrigatoriedade de prestacado de
contas final e, conforme o caso, parcial. A inobservancia dessa
obrigacao legal pode, inclusive, implicar a devolucao dos valores
transferidos (art. 7°, VI, do Decreto Estadual n°® 36.376/2013), além da
rescisao do convénio (art. 34 do Decreto).

. Orienta-se que as prestacoes de contas parciais tenham o seu
prazo de apresentacdo fixado no instrumento convenial, o que pode ser
feito por meio da estipulacdo de um numero de dias a contar do repasse

ou de outro marco que entender adequado. O convénio deve, ainda,



estabelecer que as transferéncias futuras ficam condicionadas a
apresentacao das prestacoes de contas das parcelas precedentes.

o A proposito do tema relativo a prestacao de contas em convénios,
convém sintetizar a disciplina da matéria contida no Decreto Estadual
n® 36.376/2013: (i) estipula-se um prazo de trinta dias para a
apresentacao de contas final, contado a partir do término da vigéncia do
convénio ou da conclusdo do objeto, o que primeiro ocorrer (art. 32,
81°); (i) no que toca a prestacdo de contas parcial, conquanto a norma
nao estabeleca periodicidade ou prazos maximos, a orientacdo € que o
instrumento convenial disponha a respeito, nos termos do que se
observou na ultima consideracéo; (iii) na hipotese de o convenente nao
apresentar a prestacdo de contas no prazo fixado ou nao devolver os
recursos repassados, deve ser estabelecido um prazo de mais trinta
dias, findo o qual sera considerada a omissdo do dever de prestar
contas, devendo ser instaurado processo de tomada de contas especial
(art. 32, 882° e 59; (iv) os 883° e 4° dispdoem sobre a forma de
comprovacao das despesas contraidas na execucao do convénio; e (v) os
886° a 10° tracam regras quanto a prestacdo de contas pelo novo
administrador de recursos oriundos de transferéncias voluntarias

firmadas por seus antecessores.

(c) Possibilidade de o convénio ser alvo de denuncia unilateral por
qualquer das partes, sendo vedada clausula obrigatéria de permanéncia

ou sancionadora dos denunciantes.

Observacoées:

o Embora também néao se trate de clausula elencada no art. 7° do
Decreto Estadual n°® 39.376/2013, a sua previsdo no instrumento
convenial mostra-se indispensavel, a teor do que dispde o art. 33 do
Decreto.

. Na hipotese de denuncia, os participes ficam responsaveis pela
pelas obrigacodes e auferem as vantagens do tempo em que participaram
voluntariamente da avenca.

o A razado de assim prever deriva do fato de o vinculo existente

entre os participes do convénio pressupor a conjugacdo de interesses



comuns, o que possibilita a retirada unilateral do pacto a qualquer

momento.

(d) Hipoteses de rescisdo do convénio, elencadas no art. 34 do

Decreto Estadual n° 39.376/2013.

Art. 34. Constituem motivos para a rescisdo do convénio, com as
consequéncias contidas em seu instrumento e as previstas na legislagdo
especifica:

I- o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

II - a constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorrecdo de
informacées em qualquer documento apresentado;

IIT - a ndo aprovagdo da prestacdo de contas, em decorréncia de desvio
de finalidade na utilizag¢do dos recursos, inclusive no que diz respeito aos
recursos da contrapartida do convenente, bem como aos rendimentos da
aplicacdo no mercado financeiro;

IV — a falta de cumprimento das exigéncias feitas em relacdo as
prestacgoées de contas apresentadas, por prazo superior a 30 (trinta) dias,
a contar dos prazos fixados para tal cumprimento;

V — o atraso injustificado no inicio da execug¢do do convénio, por prazo
superior a 30 (trinta) dias;

VI — a paralisacdo da execugdo do convénio, sem justa causa e prévia
comunicag¢do ao Estado, por prazo superior a 30 (trinta) dias; ou

VII - a verificagdo de qualquer circunstancia que enseje a instauracdo de

tomada de contas especial.

(e) Condicoes para alteracdo do convénio.

Observacao:
. Nesse topico, devem ser previstas as regras de alteracdo dos
convénios, considerando as orientagoes formuladas ao item 4.4

(“Aditivos”).

(f) Obrigacao de o ente convenente devolver saldos financeiros

remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas com as




aplicacoes financeiras realizadas, quando da conclusdo, denuncia,

rescisao ou extincao do convénio.

Observacoes:

o A regra acima citada encontra guarida no art. 35 do Decreto
Estadual n°® 39.376/2013, que trata da obrigacdo de o convenente
restituir o saldo financeiro ao concedente, seja quando o convénio é
concluido, seja quando este € prematuramente finalizado. Vale ressaltar
que constitui clausula obrigatéria dos instrumentos conveniais o
compromisso de o ente convenente ressarcir os valores repassados no
bojo do ajuste, sempre que ocorrerem uma das situacoes contempladas
no art. 7°, VI, do Decreto Estadual n® 39.376/2013. As situacoes ora
tratadas, contudo, referem-se a obrigatoriedade de devolucdao do saldo
remanescente, que pode, inclusive, ser cumulada com a necessidade de
restituicao dos valores transferidos, se incidirem uma das hipoteses
previstas no citado dispositivo. De todo modo, independentemente da
causa que enseja a finalizacado do convénio, sempre devera ser
promovida a devolucao do saldo remanescente.

o O paragrafo tinico do art. 35 ressalta, porém, que a devolucao do
saldo deve observar a proporcionalidade dos recursos transferidos e os
da contrapartida financeira. O remanescente da conta especifica do
convénio sera, assim, devolvido aos entes conveniados na proporcao dos
valores que cada um deles aportou ao convénio.

. Convém destacar que a disposicao normativa alcanca, até
mesmo, o saldo das aplicacdoes financeiras realizadas, que também
devem ser devolvidas aos participes na proporcdo de sua participacao
financeira no convénio.

o No sentido das consideracdoes supra, esta Procuradoria

Consultiva exarou o Parecer PGE n°® 293/2014.

4.4, Aditivos

Consoante preceitua o art. 26 do Decreto Estadual n°® 39.376/2013, €

permitida a celebracao de termos aditivos ao convénio originalmente



pactuado apenas com a finalidade de ampliar a execucao do objeto

convenial ou de reduzir ou excluir metas.

Decerto, a ampliacao da execucao do objeto, seja através de prorrogacao
do prazo de execucao, seja por meio de majoracdo das metas, nao

podera desnaturar o objeto convenial.

As reducoes e exclusoes de metas tampouco poderdao prejudicar a

funcionalidade do objeto pactuado.

Em caso de aditivo de acréscimo de valor, o montante excedente devera
ser suportado pelos participes na mesma propor¢cdo dos valores

inicialmente estabelecidos para o repasse e a contrapartida.

Ademais, a formalizacdo dos termos aditivos devera seguir as seguintes

etapas:

a) Proposta de alteracao formalizada pelo convenente dentre do
prazo de vigéncia do convénio, acompanhada das devidas
justificativas;

b) Proposta de novo Plano de Trabalho adequado as alteracdes que
se pretende implementar, seja em razao da ampliacdo de prazos
e/ou de valores, seja em razao da reducao, exclusao ou majoracao
de metas;

c) Em caso de inclusao de novos itens de bens e servicos, devera o
novo Plano de Trabalho vir acompanhado de planilha orcamentaria
estimativa dos custos lastreada em elementos demonstrativos da
compatibilidade dos precos estimados com os parametros
mercadolégicos;

d) Na hipotese de haver impacto financeiro, incremento da
contrapartida pelo ente convenente, mediante a prova de seu
deposito na conta especifica do convénio (no caso de o novo Plano
de Trabalho estabelecer o depédsito da parcela relativa ao aumento
da contrapartida para data posterior a assinatura do termo aditivo
ao convénio, deve ser demonstrada a existéncia de dotacdo

orcamentaria para fazer frente ao acréscimo);



e) Renovacao de toda a documentacdo que comprova o
atendimento, pelo convenente, de todos os requisitos exigidos para
a realizacao de transferéncias voluntarias, ja elencados no item 3.5
acima, em atencao ao art. 28, paragrafo iinico, da LDO/2014;

f) Analises conclusivas da viabilidade e da adequacao da proposta,
pelo setor técnico, e do cumprimento dos requisitos de regularidade,
pelo setor juridico, do concedente, na forma preconizada pelo art.
21 do Decreto Estadual n° 39.376/2013;

g) Autorizacdo motivada da autoridade competente para assinar o
convénio;

h) Aprovacdo do novo Plano de Trabalho pela autoridade
competente;

i) Assinatura do termo aditivo pelas partes antes de expirado o
prazo de vigéncia do convénio;

j) Publicacdo do extrato do termo aditivo no Diario Oficial do
Estado caso haja alteracdo do valor ou ampliacdo do objeto
convenial (art. 24, do Decreto n° 39.376/2013).

k) Relatorio de fiscalizacao do objeto do convénio, contendo
informacoes precisas sobre as fases ja ultrapassadas, os repasses
realizados pelo concedente e aportes de contrapartida, bem como
relatorio fisico-financeiro do objeto (se for o caso);

]) Informacgdes circunstanciadas sobre eventuais prestacoes de
contas parciais apresentadas ao concedente, indicando-se se as
mesmas foram aprovadas ou, em caso negativo, qual a fase em que

se encontra sua analise.

4.5. Fiscalizacao

Nos termos do que estatui o art. 31, §1°, do Decreto Estadual n°
39.376/2013, as entidades da administracdo publica estadual
concedente devem  elaborar  periodicamente Relatorios  de
Acompanhamento da Execucao do Objeto dos convénios que celebram,
os quais devem ser firmados por servidor estadual da area técnica
respectiva, com informacoes precisas sobre o real andamento do objeto
conveniado, bem como sobre o efetivo cumprimento das obrigacoes

assumidas pelo convenente, de forma a permitir a afericio da



regularidade dos atos praticados e da plena execucao do objeto

pactuado (Boletim Informativo PGE n° 05, de maio de 2014).

Quanto a matéria, o art. 31 do Decreto Estadual n® 39.376/2013 limita-
se a elencar os principais elementos que devem ser objeto de

acompanhamento e fiscalizacdo por parte do concedente.

Os procedimentos que devem ser observados no cumprimento dessas
tarefas, por outro lado, encontram-se devidamente detalhados nos
artigos 36 a 39 da Portaria n® 55/2013 da Secretaria da Controladoria
Geral do Estado.



